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Es un gusto presentar el séptimo nimero de la revista Ejes de Economia y Sociedad de la Facultad
de Ciencias Econémicas UNER, la segunda publicacién del ano 2020. Nuestra revista cientifica es
una apuesta a la profundizacién de las actividades de investigacién, la difusién del conocimiento
cientifico a nuestra comunidad académica, de la region y el pdblico en general. Para nosotros es parte
del conjunto de acciones y programas orientados a la consolidacion de la investigacion cientifica en
nuestra institucion.

EL presente nimero se encuentra atravesado por la particular coyuntura del afo, donde la pandemia
y la educacién a distancia ha sido uno de los principales desafios de este afio como Facultad. En
esta direccion, dos articulos abarcan las capacidades y alcances de la educacion digital y el capital
tecnolégico de los estudiantes, en un gran aporte a la comprension de los nuevos desafios que se
enfrentan las instituciones universitarias. Por otro lado, también se cuenta con articulos en torno
a la economia social y solidaria y el cooperativismo, la representatividad sindical, Los cambios en
torno a la estructura fiscal municipal, y la estructura productiva de Entre Rios en clave histérica,
escritos tanto por investigadores de la Facultad como de otras Universidades del pais. Por dltimo, el
presente ndmero también presenta con distintos aportes, contribuciones y resenas bibliogrdficas de
suma relevancia.

Este nidmero cuenta, como los anteriores, con pluralidad de miradas y aportes, desde distintas
disciplinas de las ciencias sociales y perspectivas tedricas, sobre problemdticas de relevancia e
interés de la regidn. En este sentido, la publicacion estd abierta a la recepcion continua de trabajos
y propuestas por parte de la comunidad académica, siempre en los estandares de la rigurosidad
académica propios a una revista cientifica.

Cr. Eduardo Muani
Decano de la Facultad de Ciencias Economicas
Universidad Nacional de Entre Rios



La revista EJES de Economia y Sociedad (EJES) es una publicacién de la Facultad de Ciencias
Econémicas (FCECO, sede Parand) de la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), Argentina.

Si bien uno de los principales intereses de la revista es la indagacion sobre problematicas referidas al
pasado, presente y futuro de la economia y de la sociedad, su objetivo es la difusion de investigaciones
cientificas sobre temdticas mas generales, en Los campos de las ciencias sociales y humanidades.

La revista publica trabajos originales e inéditos, efectuados a partir de técnicas especificas o a partir
de mecanismos interdisciplinares, pretendiendo explicitamente estimular el debate y las interac-
ciones e intersecciones tedrico-metodoldgicas.

Los contenidos de la revista, con acceso libre e inmediato, estan destinados a los miembros de la
comunidad cientifica, pero también a un pudblico masivo, partiendo del principio de democratizacién e
intercambio del conocimiento como contribucién no solo a la dindmica intelectual en particular, sino
a la social en general.

LarevistaEjES publicaArticulosevaluados por pares,enlosquesereflejanresultadosdeinvestigaciones
avanzadas o concluidas. La revista también publica Contribuciones y avances evaluados por el comité
académico, donde se presentan avances de investigaciones en marcha, reflexiones o contribuciones
sobre una problematica, criticas bibliogrdficas, ensayos, informes coyuntura, entrevistas. Finalmente
la revista también publica Resefnas de libros, evaluadas por el comite académico.

La convocatoria para la presentacion de articulos para la revista EJES es permanente. Todos Los
trabajos son sometidos a un sistema doble ciego (blind peer review) de evaluacién por parte de dos
integrantes del Comité cientifico, que opinan sobre la calidad y pertinencia de los trabajos propuestos
y recomiendan su aceptacion o rechazo.

La revista EJES tiene, una periodicidad semestral, es decir que publica 2 ndmeros por afo (enero-
junio / julio-diciembre). Publica en forma continua y la convocatoria para presentacién de trabajos
es permanente.

La revista EJES provee acceso libre inmediato a su contenido bajo el principio de gratuidad al acceso
de los resultados de la investigacion, Lo cual fomenta un mayor intercambio de conocimiento global. En
resumen, a Revista es de acceso abierto (Open Access) y se encuentra bajo licencia de Creative Commons.
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Con mucho esfuerzo dadas las condiciones de trabajo harto conocidas presentamos con orgullo el
ndmero séptimo de Ejes de Economia y Sociedad y con éL cerramos nuestro cuarto afo de aparicion
consecutiva.

Los articulos de este nimero, como es de uso, son investigaciones que observan diferentes clivajes de
la dupla de conceptos que da nombre a la revista.

EL capital tecnoldgico de los estudiantes y la educacién tecnoldgica abren el ndmero. Le siguen
tres trabajos sobre la practica econémica en tres diferentes aspectos como Lo son la produccion, la
empresa cooperativa y la administracion presupuestaria en estados subnacionales y subprovinciales.
Cerramos la parte de articulos con un trabajo dedicado a los trabajadores y su organizacion.

Agradecemos a la cliqué de autores que nos han acompanado hasta ahora. Nos ponemos ya a la
tarea del nimero 8, que contendrd nuestro primer dossier sobre sexualidad y educacién coordinado
por la investigadora principal de CONICET Adriana “Indi" Valobra. Nos proponemos seguir con esta
modalidad (que no descarta los articulos de temas diversos) como un paso adelante en el crecimiento
de una revista que ya estd instalada en la comunidad cientifica. Nos comprometemos con seguir
mejorando la interface web y por supuesto alcanzar los indices de calidad que las reglas del juego
requieren.

Se agregan en este nidmero una comunicacion acerca de una categoria y su utilizacién epistemoldgica
que deriva de un debate suscitado en las Il Jornadas de Estudios Socioeconémicos del Litoral y
finalmente tres resefias y un aporte del equipo de la Casa de proteccién integral para mujeres en
situacion de violencia de género Inés Londra de Parand sobre economia feminista.

EL fisico, matemadtico y padre de la informatica en argentina, Manuel Sadosky acufié la frase “no
hay universidad sin ciencia”, apuntada a las entonces pululantes universidades privadas dadoras
de diplomas. Compartimos esa frase y celebramos que una unidad académica de una especialidad
calificada como “profesionalista” como es la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNER apoye a la
revista Ejes de Economia y Sociedad, a las “Jornadas de Estudios Socioeconémicos del Litoral" que
tendran en 2022 su tercera edicion y a los posgrados que implican en si mismos la investigacion. Con
esta actitud se cumple —algunos obviamente pretenderiamos algo mas, pero eso hay que ganarlo—
con la funcién de investigacion que implica un tercio del esfuerzo de una universidad publica y
desarancelada.

Hasta julio.

Dr. José Mateo
Director
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Resumen

En el articulo se indaga sobre el capital tecnolégico que poseen los
estudiantes ingresantes a la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UNER en el ano lectivo 2020. Se traté de investigar y describir cual
es la percepcién y uso de los dispositivos tecnoldgicos digitales con
que cuentan los ingresantes, partiendo de la premisa de que el capi-
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tal tecnoldgico se constituye en un nuevo capital que hoy atravie-
sa a las sociedades por estar insertos en el mundo de la cibercultura.

En ese sentido los dispositivos digitales cobran una significativa impor-
tancia en el espacio educativo universitario, pues permite conocer cual es
la apropiacion del capital que los ingresantes cuentan y sus vinculos para
trabajar en el mundo académico, como conocer con que saberes previos
y habilidades comunicacionales y digitales Llegan a la vida universitaria.

La metodologia utilizada fue cuantitativa y se trabajd a tra-
vés de un cuestionario autoadministrado, que se aplicd en el cur-
so de ambientacion durante el mes de febrero del afo 2020.

Entre los principales hallazgos podemos destacar que la telefonia mé-
vil es el mayor dispositivo tecnoldgico con que cuentan y que las eda-
des en el momento del ingreso estan vinculadas con el tipo de ca-
rrera que eligen (carreras de grado, licenciaturas o tecnicaturas). La
edad y la carrera elegida también implican diferencias en los usos y
habilidades tecnoldgicas. Por ello entendemos que este estudio es un
aporte pertinente planteado en la virtualizacién y la comunicacién di-
gital por la que se atraviesa actualmente en la vida universitaria.

Palabras clave: capital tecnoldgico, ingresantes universitarios,
tecnologias digitales

Abstract:

This study enquires into the technological capital owned by students
admitted to the Faculty of Economic Sciences of UNER (National University
of Entre Rios, Argentina) for the academic year 2020. The study intends
to research and describe the incoming students' perception and usage
of their digital technology devices, understanding that technological
capital has become a new kind of capital which permeates societies in a
cyberculture world.

Therefore, digital devices become significantly important in the university
educational field, since they reveal the kind of capital and relations
that incoming students count on to work within the academic world, as
information about the previous knowledge and communication skills
they have when they start university Life.

As for the methodology used, this is a quantitative investigation, and the
research data was collected through a self-managed survey which was
applied during the university orientation program held in February 2020.

Among the main findings we can highlight that mobile telephony is
the largest technological device that they count on and that the ages
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at the time of admission are linked to the type of career they choose
(undergraduate, bachelor or technical courses). Age and career choice
also imply differences in uses and technological skills. For this reason,
we understand that this study is a relevant contribution raised in
the virtualization and digital communication that is currently being
experienced in university life.

Keywords: technological capital, university entrants, digital technologies.

Afio 4 N° 7| ISSN 2591-4669 | FCECO | 17



Introduccion

Estamos en un escenario que empuja a explorar los nuevos desafios inherentes
al campo educativo e invita a las distintas ciencias sociales a repensar un nuevo
paisaje social ofrecido por la virtualidad (Vanoli, 2019). De alli el interés en conocer
en los ingresantes en la Facultad de Ciencias Econdmicas (FCECO) de la Universidad
Nacional de Entre Rios (UNER), con sede en la ciudad de Parand, los usos de las
tecnologias digitales en los comienzos del afno 2020, en donde los hechos y las
practicas pedagdgicas a través de la educacién a distancia se fueron configurado
por la coyuntura del Covid 19.

El relevamiento no ha sido solo instrumental, sino que cuenta con una perspectiva
tedrica que lo sostiene a partir de conceptos que unen posturas de Bourdieu (1990,
2007), Salado Rodriguez & Ramirez Martinell (2018) que enmarcan la existencia
de un nuevo capital caracteristico de la era de la cibercultura: el capital tecnolégico
que, genéricamente, puede ser definido como el conjunto de saberes, savoir-faire y
saber usar los dispositivos tecnoldgicos, Los cuales son un atributo que diferencia a
los individuos y les permite competir de mejor manera en muy diversos campos y
espacios sociales, en este caso en el mundo universitario.

EL capital tecnoldgico, se lo considera como una forma de expresién en la
cibercultura y supone la apropiacion, en este caso de los ingresantes delos usos y
niveles de apropiacién de las tecnologias de la informacién y comunicacion (Tics) de
manera diferenciales (Castells, 1997) y que posibilita contar con una cultura digital,
como expresion indudable de esa cibercultura.

Por ello, profundizar sobre la utilizacion de las TICs en la educacion superior y
especificamente en los ingresantes, no es una cuestion de caracter mecanica dado
que se juegan alli las representaciones simbdlicas, junto a a la apropiacién de los
dispositivos tecnoldgicos que tienen, en tanto “habitus” que se conjugan entre la
interaccién del individuo y el grupo social al que pertenecen (Bourdieu, 1990) y
que son expresados en el campo social y cultural al cual pertenecen e implica
develar habilidades en el uso de dichos dispositivos tecnolégicos junto a lo fueron
adquiriendo durante su trayectoria escolar.

Otros de los aportes examinados fueron los de Urresti, Linne & Basile (2015)
al referirse a los jovenes expresan "Estas generaciones construyen su experiencia
histéricay social emparentadas con las redes digitales e internet como canal principal
de acceso a las comunicaciones masivas”(p:10)., es decir que son facilitadores en
la incorporacién de los dispositivos tecnoldgicos en sus vidas cotidianas a través
de vinculos directos entre las relaciones sociales que encaran, siendo angular para
comprender este aspecto en las redes de sociabilidad que los circundan, y a su vez
esas redes posibilitan ampliar o restringir Los beneficios presentes que poseen, como
la velocidad en acceder en la interconectividad que logran desde el lugar que se
conectan .
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Esta eleccion no es ajena a los avances de Internet a través de los cuales Los
usos y modos de utilizacion de las TICs terminan siendo parte de las ensefianzas
y la comunicacién de los ingresantes, sumado a las practicas culturales que c6mo
individuos han incorporado en su vida cotidiana. No es un proceso lineal, se suelen
presentar diferencias en los individuos para participar, transmitir y aprender en Los
diversos campos educativos. (Salado Rodriguez & Ramirez Martinelli, 2018).

EL objetivo de este articulo es analizar la relacién de los ingresantes a la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la UNER en el afo 2020 con los dispositivos tecnoldgicos,
como también encontrar ciertas intersecciones que se producen entre todos en el
mundo digital. Para ello se recolecté informacién mediante un cuestionario auto-
administrado al total de alumnos que iniciaron el curso de ambientacién 2020 en la
FCECO-UNER. Los resultados obtenidos sugieren que la cultura digital en términos
generales de estos ingresantes no es pobre, pero si muy heterogénea entre los
diferentes grupos de edades y carreras que cursan.

El articulo se organiza de la siguiente manera: hay una aproximacién conceptual en
el marco tedrico desde donde se aborda el capital tecnoldgico; luego se especifica la
metodologiaimplementaday la fuente de datos utilizados. Los resultados encontrados
se exponen en la cuarta seccién. Por Gltimo, se presentan algunas consideraciones
finales.

1. Marco teodrico

Profundizar en el uso de las nuevas tecnologias en la cotidianeidad de Lo educativo
y de como es el consumo de internet en sus diferentes formas: redes sociales, chat,
videoconferencias, videos, grupos de WhatsApp, ha sido parte del desafio junto
con los cambios dado por las tecnologias mdviles. Todas ellas dan cuenta de la
“hiperconectividad" como transito que habilita a pensar en una modo de comunicacién
constante y diferente (lgarza, 2010), de la cual los sujetos han comenzado a modificar
sus conductas, con participaciones activas en espacios virtuales; esto no significa
realzarellugardelatecnologia, sino comprender que no se pueden prescindir de ellas.
Es innegable que el atravesamiento de las TICs en Llos ingresantes que son nuestro
grupo de estudio, quienes traen consigo practicas y habilidades comunicacionales del
‘mundo digital’, en donde se articulan y conviven de manera diversas otras dinamicas
en los espacios interconectados. La transformacion, en este caso es tanto en el
docente como en el propio estudiante y al mismo tiempo que el escenario digital va
a requerir capacidades, sensibilidad y adaptabilidad para emprender estos cambios
vertiginosos (Ramirez Gelbes, 2018). Esto marca en parte el cambio pues al inici6
el disefio el relevamiento y en el momento de aplicarlo se convivian en contextos
de socializacién de manera combinada, donde conviven lo virtual con lo tradicional
(Morduchowicz, 2018), algo que posteriormente sera revertido por la pandemia y el
aislamiento social.
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Sin dudala utilizacion de las Tics en las instituciones de educacién superior pablicas,
no es una cuestion de caracter solamente instrumental, sino también social y cultural
que implicd al equipo de trabajo disenar y estructurar el cuestionario una serie de
suposiciones y conceptos, desde la perspectiva del capital tecnoldgico e indagar en
las habilidades adquiridas que traian los ingresantes desde sus trayectorias escolares
anteriores.

Como fuimos anticipando, en la realidad educativa como en el contexto total
hay un cambio en el que se muestra la presencia fundamentalmente de espacios
de socializacién virtual, siendo los estudiantes portadores de diferentes dispositivos
y formando parte de la tecno-sociabilidad. Esto ya se esta materializando en
las comunicaciones sostenidas en las redes, como también en las bdsquedas de
informacion y/o seleccionar juegos, musicas, deportes, etc., al momento de elegir
cémo disfrutar del ocio.

No ha sido un despertar espontdneo el uso de las Tics hace unos afos, Diaz
(2007) expresaba sobre el avance y la redundancia de la informacion, al sostener
que un nuevo soporte “la eficiencia de la tecnociencia era la bisagra configurativas
de ese transito de lo que conocemos como la era de la informacion o sociedad de
la informacion” (p44). Entonces este fendmeno tecnolégico desde un proceso mas
gradual fue alterando sin duda la naturaleza de la vida, de la cienciay la comunicacién
ya desde Llos afnos 90 a la fecha, lugar en que adquiere protagonismo por la amplitud
de posibilidades que brinda Internet. Esta Gltima ha ido transmutando Los modos de
relaciones y de interactuar en la sociedad y esto impacta muy especialmente en Los
jovenes, mas aun, los que han crecido y desde sus adolescencias manejan parte de
sus vinculos a través del uso digital tanto en las comunicaciones y en las formas en
que se relacionan.

Esto no significa que todo se vuelve homogéneo, surgen nuevas heterogeneidades
tanto entre los estudiantes, los docentes y en los lugares desde donde acceden a
conectarse. Las universidades no son ajenas a este proceso dentro de la sociedad de
la informacién, dando lugar a brechas importantes en el uso y manejo de las TICs.
Las desigualdades y heterogeneidades también estan en los ingresantes ya sea por
condiciones sociales y culturales, junto a los grupos etarios o lugares geograficos a
Los cuales pertenecen.

Sin duda, los nuevos espacios de informacion tienen un abanico de posibilidades
que se trabajan en distintas plataformas de comunicacién donde se crean, publican e
intercambianinformacién mdsadnconlaweb?2.0,facilitandoeldidlogoenlainteractivo
y asi como las decisiones son vertiginosas, la conectividad crece exponencialmente
y, desde alli, los actores de la universidad (docentes, administrativos, estudiantes)
toman contactos e intercambian contenidos diversos segln sus roles.

Retomando el concepto de capital tecnoldgico es posible diferenciar a su vez entre
el capital tecnoldgico objetivado y el capital tecnoldgico incorporado. En el primero se
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encuentra la posesion de las diferentes Tics del que pueden disponer los ingresantes,
mientras que el sequndo se hace referencia a la capacidad concreta adquirida en
el uso en el espacio académico, tanto como colectivo de ingresantes, como en sus
particularidades segln carrera cursada.

lll. Metodologia y fuente de datos

Por ello aqui Lo central serd analizar la relacion con los ingresantes a la Facultad
de Ciencias Econémicas de la UNER en el afio 2020 y los vinculos alcanzado con
los dispositivos tecnoldgicos, como también encontrar ciertas intersecciones que se
producen entre todos en el mundo digital y, en sintesis, como es usado y apropiado el
capital tecnoldgico que poseen (Santamaria & Yuren, 2011), junto a otros aspectos de
conocimientos que aportan a identificar sus perfiles. Hay ademds una bldsqueda que
potencia el desarrollo y el desemperio académico dado por ese capital tecnoldgico
en el uso de las Tics como un aporte valioso. Por ello los atributos o dimensiones
relevadas se conjugan con el acceso a la conectividad posible que tienen, nivel de
utilizacién, equipamiento con que cuenta y que, en definitiva, hacen los saberes
ya incorporados por los ingresantes configurandose asi el capital tecnolégico que
poseen.

La metodologia de andlisis de datos consistido en un trabajo de tipo descriptivo,
Se generaron datos primarios obtenidos mediante una encuesta que fue auto
administrada por cada ingresante. De esta manera, se originaron datos con el
propdsito especifico y lograr el objetivo de esta propuesta planteado en Los primeros
apartados del articulo.

EL universo de estudio fueron todos los ingresantes a la Facultad de Ciencias
Econdmicas en el afo 2020 inscriptos en comenzar las carreras de Contador Pdblico,
Lic. en Economia, Lic. en Gestion de las organizaciones, Tecnicatura en Gestion de
Recursos Humanos (RRHH), Tecnicatura en Gestion Universitaria y Tecnicatura en
Gestion y Administracion Pdblica.

EL instrumento de recoleccion de datos que se utilizé fue un cuestionario impreso
que se suministré de manera directa al respondente. Para ello se disefié una encuesta
constituido por 34 preguntas, que incluyé preguntas de respuesta abierta, otras
cerradas (con una o varias alternativas de eleccién de eleccién maltiple) y preguntas
semiabiertas.

A fin de indagar desde la perspectiva de los ingresantes, caracteristicas propias
del proceso de capitalizacién tecnolégica, los usos y costumbres que tienen de
los dispositivos. Tanto en la elaboracién del cuestionario, es decir la definicion de
variables y categorias se basé en la definicion del capital tecnolégico, en donde hubo
referencias a caracteristicas del contexto de la facultad y en base a la experiencia
docente de los investigadores.

Es por ello que el cuestionario condensa diferentes items con el objetivo de
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recolectar informacidon acerca de: a) caracteristicas sociodemograficas b) medios
de acceso al material de estudio en el curso de ambientacion y dificultades que
enfrentaron c) dispositivos tecnoldgicos con que cuentan los ingresantes d) tipo de
actividades que realizan mediante internet e) grado de conocimiento institucional de
la universidad, sus normas y f) becas a las cuales pueden acceder.

Finalmente, quienes respondieron fueron 545 ingresantes. A continuacién se
exponen los resultados obtenidos.

IV.Resultados

La informacion relevada muestra la primera cartografia con el mayor ndmero
de ingresantes en la carrera de grado de Contador Publico (34%), seguido por la
Tecnicatura en Recursos Humanos (33%,). Luego se ubican los ingresantes en la Tec.
en Administracion Puablica, los de la Lic. en Gestion de las Organizaciones y por
daltimo los de la Lic. en Economia.
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Cuadro 2. Ingresantes al ciclo Lectivo 2020 por tramos de edad

Tramo de edad Frecuencia Porcentaje
17-20 289 53,0
21-25 114 20,9
26-30 51 9,4
31-40 44 8,1
Mas de 41 27 5,0
Total 525 96,3
NS/NC 20 3,7
Total 545 100,0

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE- UNER

Cuadro 1. Ingresantes por Carrera al ciclo lectivo 2020

Carrera Ingresantes Porcentaje
Economia 33 6,1
Contador 187 34,1

L. Gesti6n Org. 66 12,1

Tec. RRHH 180 33,0

Tec. Adm. Puablica 79 14,5

Total 545 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE-UNER

La edad de los ingresantes es una variable de tipo socio-demografica que
consideramos relevante. Los resultados arrojan que el 46% de Llos ingresantes tienen
entre 17y 19 anos, y el 20% entre 20y 22 afos. Ambos tramos de edades denota que
mas del 67% es poblacién muy joven, por marcar una minima diferencia etaria con
el resto, pues al referirnos a la poblacién mas joven lo vinculamos con el hdbito
adquirido en sus prdcticas de comunicacién y de aprendizaje, mas atin con las Tics
y sus avances configurando un acervo cultural de mas comunicacion tecnoldgica
incorporada como un consumo habitual en un contexto cotidiano por el cual transitan,
como bien plantea Salado Rodriguez y Ramirez Martinell (2018).
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Otro aporte posible de destacar de estos ingresantes es que cumplen en su
mayoria con la edad normativa de ingreso al ciclo lectivo superior, siendo un grupo
muy representativo que nacieron en un periodo destacado del desarrollo claramente
ascendentes de la Ticsy a priori con mejores condiciones para avanzar en los caminos
de los entornos digitales y de un tipo de conocimiento ligado a la sociedad en red
(Castells, Tubella, Sancho & Roca, 2007).

Al realizar la asociacion de variables: edades de los ingresantes y las
carreras seleccionadas, los tramos que van desde los 17 a 22 afos estan en las
carreras de grado; y las tecnicaturas las edades promedios se incrementan con
un promedio de 27 anos. Por eso es posible sostener que hay cierta homogeneidad
en las edades de quienes ingresan a las carreras de grado, pero en las de pregrado
aparecen heterogeneidades en las edades muy especialmente en los ingresantes de
la Tecnicatura en Administracién Publica.

Una cuestion a resaltar de la edad de los ingresantes como ya ha sucedido en
anos anteriores los mas jovenes han ingresado a las carreras de grados: Contador,
Lic. en Gestién de las Organizaciones y Lic. En Economia. Dicho de otra manera
y haciendo referencia desde la perspectiva bourdiana de "habitus” que es un
sistema de disposiciones de ser y hacer dando lugar a Los esquemas estructurados
y predispuestos para funcionar como estructuras estructurantes (Casillas y Ramirez,
2016) como principios organizadores de practicas y representaciones en los mds
jovenes que habilitan tienen de las tecnologias determinadas representaciones y
que pueden condicionarse con la edad de estos jovenes

Al ocuparnos por identificar el lugar de procedencia de los ingresantes
casi el 60 % son oriundos de la ciudad de Parang, un 37% proceden de diferentes
localidades del interior de la provincia y con valores menores 7% quienes declararon
venir de localidades cercanas del Gran Parana (Oro Verde, Colonia Avellaneda, Sauce
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Montrull, San Benito). Siendo muy escaso con un 3,1% la afluencia de ingresantes de
otras provincias.

Al relacionar el lugar de procedencia segun carreras, la de Contador
cuenta con 42.5 % de aquellos que residen en el interior de la provinciay un valor
importante de los que provienen de otras provincias y del Gran Parand. La Lic. en
Gestion de las Organizaciones y la carrera de pregrado Tec. en RR:HH, la primera un
33 %, y la segunda un 28 % de ingresantes del interior de la provincia.

La otra variable fue la situacion de empleo de los ingresantes y los mds
significativo a destacar es que el 60 % de ellos no trabajan, contra un 40% que si
lo hacen, manteniéndose valores mas o menos homogéneos entre las carreras de
grado, con un 24 % que si lo hacen, contra un 76 % promedio que no trabajan. En
el andlisis por carreras, en las de pregrado hay mds ingresantes que si trabajan y
superan a aquellos que no Lo hacen. Esto devela que a medida que se incrementa la
edad aumenta de manera significativa quienes trabajan y coincide que se da en los
ingresantes a las tecnicaturas.

Cuadro 3. Situacion de empleo de los ingresantes al ciclo lectivo 2020 segin carrera

Carrera Trabaja Total
Si No 1
Economia 21,2% 78,8% 100,0%
Contador 24,6% 75,4% 100,0%
L. Gestidon Org. 27,9% 72,1% 100,0%
Tec. RRHH 58,5% 41,5% 100,0%
Tec. Adm. Pabl. 53,5% 46,5% 100,0%
Total 40,2% 59,8% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE-UNER

Uso y aplicaciones de Los dispositivos tecnologicos componentes del capital
tecnologico

El avance de Internet ha incentivado de manera vertiginosa la cultura on - line, no
por eso es factible imaginar una arquitectura neutral; el abanico de posibilidades
que revela el mundo digital desmonta una inquietante competencia dejando nuevas
brechas entre los que pueden acceder a ellas y aplicarlas en sus diferentes usos de
los tienen dispositivos tecnoldgicos menos potentes y cuentan con limitaciones en
sus usos y/o conectividad. Por ello las Tics pueden constituirse en un factor que
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profundice las desigualdades; y al decir de una arquitectura no neutra estas se no se
presentan como medios inertes 0 inocuos, su acceso y uso tienen un fuerte impacto
en la vida de los ingresantes en la universidad, ademas de sus formas de interactuar
en la comunicacion y, en suma, en la configuracion de su propia identidad.

EL capital tecnoldgico de los ingresantes y el desarrollo del mismo en la
vida universitaria se ha transformado un atributo que posicione a cada uno de ellos
en la competencia de Los espacios sociales de aprendizaje en el marco de una cultura
digital que esta requiriendo de conocimientos, junto a la conectividad y diferentes
dispositivos tecnolégicos necesarios en el logro de un aprendizaje virtual. Esto sin
quitar méritos a los esfuerzos individuales en el compromiso y dedicacion con el
estudio que cada uno le dispense.

EL relevamiento indago sobre la capacidad tecnoldgica de los ingresantes y
las repuestas que todos los ingresantes (100%) acceden a través de dispositivos
tecnoldgicos a la informacién y la comunicacion, una por ser una poblacion joven y
otra porque Los dispositivos Lo tienen incorporado como parte de sus practicas en el
mundo de la vida cotidiana.

Cuadro 4. Ingresantes al ciclo lectivo 2020 y que cuentan con dispositivos electronicos

por carreras
Carrera %

Economia 100,0%
Contador 100,0%
L. Gestion Org. 100,0%
Tec. RRHH 100,0%
Tec. Adm. Pablica 100,0%

100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE-UNER

Alvincular la capacidad tecnoldgica de los ingresantes con las carreras elegidas en
su mayoria tienen telefonia mavil, simbolo primordial de informacién y comunicacién
en la sociedad de la informacién y un simbolo deseado y demandado por Los jovenes,
cuya utilidad es en forma permanente. A su vez hay ingresantes que tienen otros
dispositivos sefialando la notebook o Pc casi en un 70%, siendo escaso el nimero de
alumnos que cuentan con tablet y en menor escala el lector digital.

En la carrera de Contador todos los ingresantes sefalan tener un celular e indican
que hay un imperioso afan de los jovenes por estar comunicados. La telefonia mévil
estd incorporada en sus habitos no solo de comunicacion y hoy es un prototipo de
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consumo tanto de informacion, de espacios de ocio. etc. Cuadro 6. Ingresantes al ciclo lectivo 2020 por carreras y lugar desde donde acceden a

internet (% columna: respecto al total de alumno por carrera)
Cuadro 5. Ingresantes al ciclo lectivo 2020 por carreras y dispositivos electronicos con

0 .
que cuenta/ (% columna: respecto al total de alumno por carrera) Carrera del ingresante
Lugar desde L. Tec. |TecAdm| Total
donde acceden* i Te :
Carreras Economia| Contador Ggsrtcllon RRHH Publica
Dispositivo® . L. Gestid Tec Ad Total =
P Economia | Contador Oersg O TecRRHH| oot Hogar 96,90%| 94,60%| 9550%| 93,30%| 89,90%| 93,70%
Celular 97.00%| 10000%| 97,00%| 97,80%| 97.50%| 98.30% Facultad | 68,80%| 7890%) 86,40%)\ 72,50% 77,20%)| 76,90%
Notebook | 69,70%| 72,60%| 72,70%| 67,80%| 64,60%| 69,70% EESI‘?&')O 31,30%| 28,60%| 37,90%| 19,10%| 17,70%| 2510%
Tabl.et 15,200/0 ].6,].00/0 15,20‘%} 16,100/0 11,40% 15,300/0 Otl'O O,OOOAJ 2,70% 7'60cy0 1 2,90% 1 0'1 00/0 7,60%
hle;tt‘;[ 0,00%|  430%| 150%| 0,00%|  1,30% 1.8% Total de alumnos 33 187 66 180 79 545
0, 0, 0, 0, 0, 0,
otros 12,10% 7,50% 9,10% 5,60% 2,50% 6.6% *Pregunta miiltiple choice con posibilidad de marcar mds de una respuesta Fuente: Elaboracién propia en
Total de 33 187 66 180 79 545 base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE-UNER
alumnos

*Pregunta mudiltiple choice con posibilidad de marcar mds de una respuesta .Fuente: Elaboracién propia en
base a datos del O. Socioeconémico FCE-UNER

Al senalar que todos ellos tienen un celular no significa homogeneidad, al
profundizar en otros dispositivos respecto a las necesidades comunicacionales mas
sustantivas en el plano educativo, se puede también sostener que mientras Los
celulares son angulares para la comunicacion interpersonal, lo educativo requiere
en las formas de acceso al aprendizaje otras herramientas tanto en la escritura,
lectura e impresion de materiales. Por ello, deja de ser un simbolo de homogeneidad
y aparecen aquellos que tienen mas de un dispositivos centrales para desarrollar
las actividades de una vida universitaria desde lo digital y otros que sélo tienen un
celular, sin conocer la capacidad de memoria, el modelo, el tamano de la pantalla, si
tienen o no conectividad via wifi por mencionar algunos de los requerimientos.

En este marco la pregunta de como acceden a internet los ingresantes cobra
relevancia el uso de internet y es prioritario para el desarrollo académico de este
grupo social, mds cuando estd establecida en el marco del Covid 19 como una
practica hegeménica (Morduchowicz, 2008). EL acceso a la conexién da sentido al
uso y frecuencia en cémo los jévenes se introducen al mundo digital y por ende en el
mundo educativo universitario, siendo un incentivo o una limitante en el empleo de
tecnologias.
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EL logro a la interconectividad y a la informacién marca algunas cuestiones
interesantes en la reflexiéon y cémo se aprecia en el cuadro, la mayoria expresan
que acceden desde su hogar, pero luego mencionan la facultad o espacios publicos,
esto deja interrogantes posibles de hacernos: spor qué Lo valores son altos tanto
cuando dicen que acceden desde la Facultad o espacios publicos?, o al mencionar
hogar saquellos que son del interior se referian sus viviendas de origen que hoy han
dejado al momento de trasladarse a Parand? Son solo preguntas.

Ahora bien, la realidad actual, con la implementacién de la educaciéon remota,
se develaron dificultades que la universidad en general debié enfrentar y solventar
con los estudiantes a través del otorgamiento de becas UNER Conectg; estas becas
consisten en que los alumnos beneficiarios reciben chips y/o médems para acceder
a Internet.

En los jovenes las redes sociales tienen su preponderancia, por ello se indag6 por
el tipo de actividades llevaban adelante a través de sus dispositivos tecnoldgicos
que poseen. De acuerdo a las respuestas Los ingresantes declararon que acceden
a internet con propdsitos académicos; la opcién mas utilizada es el acceso a los
materiales de estudio, con un 95 %. En segunda instancia expresaron que utilizan las
redes sociales para comunicarse con otros y un 82% escuchan masica y un 73%
miran peliculas y/o series y en menor medida mencionaron ver deportes.
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Cuadro 7. Ingresantes al ciclo lectivo 2020 por carrera segin tipo de actividades que
realizan en internet (% columna: respecto al total de alumno por carrera)
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Cuadro 8. Actividades que realizan los ingresantes ingresantes al ciclo lectivo 2020
a través de internet por tramo de edad. (% columna: respecto al total de alumno por

carrera)
edad (anos)

Mas de

Actividades* 17-20 21-25 26-30 31-40 41
Escuchar musica 91,3% 86,6% 74,5% 61,4% 44 4%
Acceder mat. estudio 95,8% 94,6% 96,1% | 100,0% 85,2%
Desc. libros 36,7% 33,9% 41,2% 36,4% 18,5%
Leer noticias 58,1% 76,8% 84,3% 79,5% 70,4%
Mirar peliculas 83,0% 70,5% 64,7% 61,4% 14,8%
Utilizar redes sociales 93,1% 91,1% 88,2% 86,4% 63,0%
Jugar en red 28,0% 25,0% 13,7% 6,8% ,0%
Prod. Mat. audiovisual 9,0% 9,8% 13,7% 13,6% 7,4%
Ver deportes 38,1% 35,7% 23,5% 27,3% 3,7%
otros 1,0% ,9% 3,9% 11,4% 3,7%
Total de alumnos 289 114 51 44 27

Carreras
L. en Total
Gestion Tec Tec Adm
Actividad* Economia | Contador Org. RRHH Publica
Escuchar musica | 90.6% | 89.8% | 90.9%| 79.3% 64.6%| 82.9%
0
Qgt‘f]%?gr mat. 100,0% | 96.2% | 985%| 95.0% 89.99 | 9°5:4%
Descargar libros 594% | 37.6%| 394%| 34.1% 19.0% | 35.2%
Leer noticias 78.1% | 624%| 591%| 73.2% 64.6%| 66.7%
Mirar peliculas 84.4% | 81.7%| 84.8%| 66.5% 53.2% | 73.1%
re ’
Utilizar redes 96,9% | 935%| 93.9%| 87.2% 78.5% | 89:°%
sociales
Jugar en red 43.8% | 237%| 394%| 14.5% 127%| 22.1%
H 0
Producir mat. 12.5% 70%|  121%| 11.2% 104%| 8%
audiov.
Ver deportes 43.8% | 37.6%| 485%| 251% 25.3% | 33.5%
otros 3.1% 1.6% 0% 3.4% 25%| 2.2%
Total de alumnos 33 187 66 180 79 545

*Pregunta mdltiple choice con posibilidad de marcar mds de una respuesta. Fuente: Elaboracién propia en

base a datos del Observatorio Socioeconémico FCEco_UNER

JJESH

Al desagregarla por carreras la tendencia descrita, se mantienen en cada una de
ellas, lo cual indica que no solo es una via de estudio, sino también de esparcimiento
y de comunicacion entre los jovenes, mas adn en los que cursan las carreras de
grado. Se acompana la informacién por grupos de edades; Los mas jévenes sefialaron
que acceden para ver las redes sociales. Los ingresantes con mds edad, tildaron que
leen noticias.
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*Pregunta mdiltiple choice con posibilidad de marcar mds de una respuesta Fuente: Elaboracion propia en
base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE-UNER

Accesibilidad al campus virtual, a los materiales de estudios y habitos de

JJESH

estudios de los ingresantes

Al indagar en la utilidad y acceso de los ingresantes a la plataforma on-
line de educacién dada por campus virtual de la UNER, siendo este el espacio en
donde las cdtedras disefian sus programas, suben el material bibliografico, link de
videos, organizan foros, mandan las novedades y los estudiantes a través de c6digos
se registran y acceden al mismo. Para los ingresantes es una experiencia directa
con Lo digital y pone en juego en parte sus habilidades tecnoldgicas para acceder y
utilizar la misma en sus procesos de aprendizajes.

Las respuestas fueron que un 93.6 % lo califica entre bueno y muy bueno el
trabajado realizado en el campus y el uso al que han accedido lo valoran de manera
satisfactoria, con muy escaso porcentaje de Los que no les resulté muy favorable.
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Cuadro 9. Evaluacion de la experiencia en el campus por carrera de los ingresantes al

ciclo lectivo 2020

Evaluacion Total
Carrera muy muy
buena buena | regular | mala buena

Economia 2,9% 2,9% ,2% 6,1%

Contador 11,9% | 20,0% 1,8% 4% 34,2%

L. Gestion Org. 5,5% 6,3% ,2% ,2% 12,1%

Tec. RRHH 11,8% | 18,6% 2,4% 4% 33,1%

Tec. Adm. Publica 6,8% 6,8% , 9% 14,5%

Total 39,0% | 54,6% 5,5% ,9% 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE UNER
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Entre las dificultades para acceder al material de estudio un 53% de los ingresantes
menciond el valor monetario de las fotocopias y esto esta en relacién con el capital
econdémico que poseen; un 34% sefalaron dificultades al conectarse con wifi, limitante
en la interaccién on line y en menor escala aludieron dificultades organizacionales
de las cdtedras, a que no se facilitan las actividades en red, o a la organizacién
pedagdgica y diddctica en la presentacion de la materia.

Se trabaj6 el tiempo destinado al estudio, al partir del supuesto que la lectura
constituye sin duda una de las adquisiciones preciadas de saberes, que favorece el
conocimiento en todo un proceso mental y para mejorarlo debe tenerse una buena
disposicién, tanto en comunicacién como en ciertas formas de pensar y reflexionar
(Gianfranco Arriola & Pérez Loyo, 2004). Las respuestas referidas al tiempo de estudio
dedicado en el curso de ambientacidn, arroj6 que un 70 % lo hacian utilizando entre
10 a 15 hs horas semanales, repartidas en cumplir tareas de Llecturas, bdsqueda
de informacién como la resolucion de los trabajos practicos. Luego estaban los que
dedican solamente hasta 5 hs en casi todas las carreras.

El relevamiento contempld en escudrifar en la manera en que accedian al material
de estudio; los ingresantes en un 74 % expresaron que en el curso de ambientacién
lo hicieron por los medios digitales (google drive, dropbox) o fueron extraidos del
campus, fundamentalmente por la agilizacion en la bdsqueda. Luego el 54%
menciond que el material de estudio los consiguié mediante las fotocopias, siendo

Cuadro 11. Horas de estudio dedicadas por los ingresantes al ciclo lectivo
2020 durante el curso de ambientacion por carrera

muy bajo la consulta en bibliotecas y las compras de libros.

Cuadro 10. Medio de acceso a materiales de estudio en el curso de ambientacion de los
ingresantes al ciclo lectivo 2020 segiin carrera

(% columna: respecto al total de alumno por carrera)

Carreras
. L. Total
Medio de Gestion Tec Tec Adm.
acceso* Economia | Contador Org. RRHH Publ.
Fotocopias 54.5% 66, 7% | 60,0% 46,4% 39,2% | 54,3%
Biblioteca ,0% 5% ,0% ,6% ,0% 0,4%
H 0
Medios 788% | 656%| 769%| 804%| 747%| '
digitales
0
Compra 0%| 3.8%| 15% 0%| 13%| 1%
libros
Otros 3,0% 2. 7% ,0% 5,6% 2,5% 3,3%
Total de alumnos 33 187 66 180 79 545

*Pregunta mudiltiple choice con posibilidad de marcar mds de una respuesta
base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE - UNER
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Horas de estudio Total

hasta 5 | hasta 10 | hasta 15 | hasta20 | mas de 20 | hasta 5
Carrera hs hs hs hs hs hs

Economia 37,5% 21,9% 28,1% 6,3% 6,3% | 100,0%
Contador 20,7% 36,2% 28,7% 9,8% 46% | 100,0%
grseSt'O” 313%| 32.8% |  203% 12,5% 3,1% | 100,0%
Tec RRHH 14,9% 39,3% 41,1% 3,6% 1,2% | 100,0%
Tec Adm. o o o o o
Publ. 32,9% 21,9% 31,5% 13,7% 100,0%
Total 22,9% 33,9% 32,1% 8,4% 2,7% | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Socioeconémico FCEco-UNER

Otro punto relevante para las decisiones académicas y comunicacionales es la
manera en que se interiorizan los ingresantes de las novedades de la facultad. Segln
expresaron, Instagram ha sido lo que mas utilizan como medio de informacién con
mas de un 81% de respuestas, en segundo lugar mencionaron el e-mail y con mds
de un 50% la pdagina web. Esta distribucién ha sido estable en todos los medios que
mencionaron Los ingresantes por carrera. Aunque no se pregunté por Los grupos de
WhatsApp, es otra via de comunicacion rapida muy utilizada por los estudiantes y las
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agrupaciones del centro de estudiantes Lo estan haciendo.

Cuadrol2. Medios a través de los cuales les interesa informarse a los
ingresantes al ciclo lectivo 2020 de Las novedades de la facultad por carrera.
(% columna: respecto al total de alumno por carrera)

Carreras

_ L.en TOTAL
Medio de Gestion Tec Tec Adm.
informacion* Economia | Contador Org. RRHH Publ.

Pag. web 69,7% 50,8% 50,8% 45,1% 52,1% 50,3%

Facebook 33,3% 21,8% 14,8% 42,9% 40,8% 31,4%

Instagram 87,9% 88,3% 85,2% 77,7% 66,2% 81,3%

Twitter 6,1% 12,8% 11,5% 9, 7% 2,8% 9,8%

LinkedIn ,0% 1,1% ,0% 1,7% ,0% 1,0%

e-mail 63,6% 60,9% 60,7% 64,0% 56,3% 61,5%
Total de alumnos 33 187 66 180 79 545

*Pregunta mudiltiple choice con posibilidad de marcar mds de una respuesta. Fuente: Elaboracién propia en
base a datos del Observatorio Socioeconémico FCE-UNER

Después del recorrido realizado a partir de la informacién recabada queda en
claro que la vida de los jovenes se mueve entre dos espacios, lo virtual (on line), en
los vinculos que ellos establecen en el ciberespacio y la real (offline), en el mundo de
las relaciones cara a cara. Los ingresantes como el resto de los estudiantes entran
y salen de ambos universos. En la medida que la educacién a distancia continde
internet tendrd mayores credenciales en esa socializacion de la vida cotidiana.

V. Consideraciones finales

EL relevamiento permitié conocer de Llos alumnos ingresantes se apropian de la
cibercultura en toda su magnitud, pero de cémo ella estd condicionada de diferentes
factores y uno de los principales aspectos de como se expresan las desigualdades de
la apropiacion de las TICs. Desde ese lugar la cultura digital es una forma particular
que se adquiere a través de Los usos y modos de apropiacion de las TICS, mas alla
de conformar un grupo social particularmente no homogéneo como es el de los
ingresantes.

Es por ello que el capital tecnolégico puede tener una mayor o menor
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significatividad cuando se relaciona con los otros capitales, como el econémico,
el cultural y el simbélico en una mejor apropiacion de las Tics. Por eso que los
ingresantes expresaron poseer en casi un 100% dispositivos tecnolégicos y dentro de
ellos la telefonia mavil ocupa el lugar primordial, pero bien en esta nueva realidad
de aislamiento poseerlo no significa que todos accedan a la conectividad. Surgiendo
las limitaciones ya anunciadas por la coyuntura cuando muchos expresaron que se
conectaban desde la propia facultad o de espacios publicos.

En la cibercultura, la esfera del consumo digital, la nocién de conectividad esta
anclada como una dimension esencial. En este sentido si bien no contamos con el dato
preciso sobre si la conectividad es constante 0 no, si sabemos con precisiéon que un7 %
manifiesta que en su hogar carece de ella y que recurren a otras vias de conexion, ya
sean del espacio publico y los de la propia Facultad.

Asi como que, en términos generales, es posible expresar que existe cierto capital
tecnolégico con apropiacion de las Tics, y que mediante la informacion analizada fue
posible acercarnos un poco mas a las practicas de los ingresantes a la universidad en
la utilizacion de las TICs, no s6lo en el contexto educativo sino también en Lo social que
nos ubica en el entorno de una sociedad cada vez mas demandante de dichos medios.

Sin duda la comunidad universitaria tiene desafios importantes a decidir, porque en
los entornos tecnoldgicos se avanza muy velozmente y son cada vez mas complejos
y lo digital empuja a encontrar practicas educativas que requirieran de nuevas y
diferentes habilidades para interpretar y elaborar el vinculo docente-estudiante
en la era digital (Ramirez Gelbes, 2018). Como bien expresan Santamaria & Yurén
(2010) “La brecha digital no se relaciona solamente con aspectos exclusivamente de
caracter tecnoldgico, es un reflejo de una combinacion de factores socioeconémicos
y en particular de limitaciones y falta de infraestructura de telecomunicaciones e
informatica (p.8).

Hay un reconocimiento en la Facultad de Ciencias Econémicas por parte de los
ingresantes al trabajo que se lleva adelante a través del campus virtual, como un
camino de adopcién o encuentro entre lo que cuenta el estudiante en términos
tecnoldgicos y Lo que la Facultad ofrece desde ese campus. Dicho encuentro le ha
dado cierto acercamiento tecnolégico y de adopcidn, uso y disposicién que al entrar
de lleno a la educacién virtual ha fraguado positivamente ciertas barreras.

Esta propuesta la entendemos como un camino adecuado para el andlisis de Los
distintos niveles de adopcion, uso y disposicion que tienen los ingresantes, como el
resto del estudiantado hacia la tecnologia.

En definitiva, senalamos que la cultura digital y la conectividad de estos ingresantes
a la cohorte 2020 esta presente, pero como se sefald es desigual en los capitales
tecnoldgicos adquiridos, ya sea por la edad, por la eleccién y el momento de la vida
en que han elegido dar continuidad a sus estudios. No obstante, la cultura digital en
términos generales de estos ingresantes no es pobre, pero si heterogénea, cuestion
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que se debe contemplar en las politicas educativas universitarias, pero que los Urresti, M., Linne, J., & Basile, D. (2015). Conexién total. Los jévenes y la experiencia
avatares que nos empujo la pandemia llevé a desarrollar estrategias educativas ad social en la era de la comunicacion digital. Buenos Aires: Grupo editor Universitario.
hoc que posibilitaran “cumplir” con la vida universitaria.

En conclusién, los hechos inherentes al Covid 19 y la revolucién iniciada por la
masificacion de internet y las sucesivas revoluciones digitales han modificado las
relaciones educativas, culturales y sociales, cuyo horizonte no resulta nitido, pero
si resulta posible aventurar la necesidad de avanzar en las cuestiones técnicas y de
apropiacion en el mundo educativo. Es importante hacer hincapié en la necesidad
de llevar a cabo estudios mas especificos y localizado respecto a las actividades
relacionadas con las herramientas tecnoldgicas que hoy son una realidad en el
mundo educativo.

Vanoli, H. (2019). EL amor por la literatura en tiempos de algoritmos. 11 hipétesis
para discutir con escritores, editores, lectores, gestores y demds militantes. Buenos
Aires: Sigl XXI.
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Resumen

Las exigencias y desafios de nuestro tiempo han llevado al Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte a desarrollar nuevas perspectivas
pedagdgicas para abordar las practicas de ensefianza y de aprendizaje
en los distintos niveles del sistema educativo. A causa de esto, el presente
articulo intenta investigar las bases tedricas de los fundamentos
pedagdgicos de la nueva perspectiva de educacién digital a través del
analisis de documentos ministeriales y de otras fuentes bibliograficas.
El estudio de las concepciones pedagdgicas que subyacen al enfoque de
desarrollo de competencias digitales se convierte en la base conceptual
que articula la presente produccién escrita.

Palabras claves: educacion digital-teorias pedagdgicas-competencias.
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Abstract

The requirements and challenges of our time have led to the Ministry of
Education, Culture and Sport to develop new pedagogical perspectives
to approach the teaching and learning practices in different levels
of the educational system. Because of this, the present article tries to
investigate the theoretical basis of the new digital education perspective's
pedagogical grounds throught the analysis of ministerial documents and
other bibliographical sources. The study of the pedagogical conceptions
that underlie the development of digital skills approach becomes the
conceptual basis that articulates the present written production.

Key words: digital education - pedagogical theories- competencies.
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Introduccion

Los alcances del presente trabajo apuntan a indagar los aportes de la Educacion
digital para las practicas pedagdgicas, desde Los marcos propuestos por las politicas
educativasl y curriculares actuales generadas en el contexto nacional y provincial.

Por otro lado, pretendemos analizar las bases o teorias pedagdgicas que subyacen
en el enfoque de desarrollo de capacidades y competencias digitales, ya que, en dichos
marcos tedricos alin no se han dilucidado o explicitado claramente los fundamentos
en Los que se sostienen Los procesos de ensefianzay de aprendizaje. Esto dltimo es muy
importante, en la medida que aportara un soporte conceptual para contextualizar Los
procesos pedagdgicos que se pretenden impulsar en las escuelas de nivel secundario
de nuestro medio.

Planteo del problema

Con el advenimiento del siglo XXI y de una sociedad que ya demostraba
con anterioridad profundos cambios tecnoldgicos, los modelos de ensefnanza
conocidos como tradicionales, academicistas, eficientistas o clasicos, comenzaron
a ser replanteados profundamente. Las prdcticas pedagdgicas se han convertido
en objetos de estudios para varias disciplinas, en especial para la Didactica y la
Tecnologia Educativa, desde el enfoque critico social. Los estudios e investigaciones
colocan como fuente de analisis el significativo lugar que hoy ocupan las tecnologias
de la informacién y comunicacion en los procesos de ensefianza y de aprendizaje.
En este marco, se apunta a sostener la relevancia de promover verdaderas practicas
educativas que potencialicen el desarrollo de aprendizajes competentes en el uso
critico e integrado de los recursos tecnolégicos. Para ello, es necesario promover
e innovar en aquellas prdacticas de enseflanza que favorezcan el desarrollo de
competencias complejas y en especial de las competencias digitales.

De esta manera, la denominada sociedad de la informacion y del conocimiento nos
interpela y desafia ante nuevos retos que implican nuevas formas o modos de ensenar
y de ayudar a aprender a pensar en y con las redes y espacio digitales (Narodowski y
Scialabba, 2012), ademds, promover el desarrollo de nuevas habilidades y destrezas
para buscar, seleccionar y gestionar la informacién que se encuentran en multiples
escenarios virtuales y a aprender a trabajar colaborativamente. Al respecto Lévy
(2007), expresa que:

EL conjunto de todos los impactos socio-técnico-culturales de la investigacion, la

1 Nuestro contexto socio — histérico actual estd signado por grandes cambios tecnolégicos y por un proceso de transfor-
macién educativa redisefiado a partir de la agenda de las politicas educativas, a través de la sancion de nuevas bases
legales, entre ellas la Ley de Educacién Nacional en el 2006. De este marco se desprenden fundamentos politicos que
replantean la responsabilidad social de Los profesores en el marco de la promocién de «buenas» practicas de ensefianza»
criticas, comprensivas, integradoras y que potencialicen el desarrollo de competencias digitales.
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innovacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico digital ha dado paso a las nuevas
configuraciones sociales propias de la actual cultura digital y tecno-cientifica que se
conocen como sociedad de la informacion y sociedad del conocimiento. (p.18)

De este modo, el autor mencionado precedentemente, traduce el término e-society
como sociedad digital y lo iguala a cultura digital, definiéndola como “la cultura
propia de las sociedades en las que las tecnologias digitales configuran decisivamente
las formas dominantes tanto de informacién, comunicacién y conocimiento como de
investigacion, produccion, organizacion y administracion”. (Pierry. 2007:7)

Por Lo tanto, la nueva era tecnoldgica nos posiciona ante la urgente tarea de
mirar las practicas de ensefianza que se promueven en el aula, ya que los estudiantes
aprender diversos y complejos saberes que giran en torno de la disciplina, pero a
su vez, necesitan reconocer el valor diddctico de los recursos tecnoldgicos y de este
modo pueda desarrollarse como un intelectual transformador (Giroux, 1997), con
capacidades para potencializar sus competencias digitales, en tanto, habilidades
fundamentales.

De esta manera, para promover cambios que mejoren Los procesos pedagdgicos
es necesario conocer y analizar los diversos fundamentos que nutren Los marcos
legales actuales y sus implicancias para las prdcticas educativas.

Marco Teorico

Nuevas formas de pensar la ensefianza y el aprendizaje desde la Educacién digital

‘La Docencia es una profesion que trabaja desde la complejidad, el docente

competente analiza, reflexiona, valora, decide, disefa, articula, aplica y evalda
estrategias de actuacién” (Coronado:2009).

Nuestro sistema educativo estd sometido a permanentes exigencias de cambio, la
denominada sociedad del conocimiento (Tedesco, 2000) interpela a los actores e impacta en
la construccion de discursos pedagégicos que tienden a redefinir concepciones sobre Lo que
significa ensefar y aprender en entornos virtuales y/o con tecnologias de la informacién y
comunicacién (TIC). Al respecto desde el Ministerio de Educacién y Deporte de la Nacién se
sostiene la necesidad de “(...) integrar las tecnologias de la informacién y la comunicacién
en las practicas de ensefianza y de aprendizaje para garantizar una educacion de calidad,
equitativa e inclusiva" (MEyD, 2017, p.7).

Desde esta perspectiva los procesos de ensefianza y de aprendizaje no pueden ser
entendidos desde paradigmas simplistas o disciplinares sino que exigen un abordaje
inter y transdisciplinario. Desafio ain pendiente en nuestras aulas y que debemos
promover con urgencia.

En este contexto entendemos a la educacién como practica social, atravesada por las
relaciones de saber y poder, por relaciones macro y micro politicas, como prdctica situada
histéricamente en la que teorfa y practica construyen campos de significado (Guyot, 2000).

En concordancia con Lo explicitado, acordamos con Violeta Guyot (2000) al momento
de comprender a la practica docente, “como una practica social que se articula a partir
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de tres funciones, docente-alumno-conocimiento, y es desencadenante de modos de
relacion segln los cuales la posicion de cada uno de esos elementos determina el
valor y la posicion de los otros” (p.20). Esto nos permite posicionar a las practicas de
la ensefianza como un conjunto de acciones complejas, que situadas en un tiempo
y espacio determinados, estructuran un espacio de poder, por lo tanto estd ética y
politicamente comprometida.

José Angel Garcia (2011) sostiene que hoy vivimos en un contexto socio-histérico
que nos desafia como sujetos de conocimientos, ya que, para afrontar la realidad
actual se “requiere movilizar toda la experiencia acumulada” (p.4), apelando a:

(...) los saberes de los distintos dominios de conocimiento, de las capacidades de
accion, de interaccion, para generar un modelo que integre saberes, acciones, de
interaccién social y de autoconocimiento, desde una perspectiva integral, holistica,
dindmica. De ahi la necesidad de un nuevo modelo educativo basado en competencias.
(José A. Garcia. 2011, pag. 4-5)

De esta manera, el autor nos invita a analizar los aportes de la educacion
digital en la compleja tarea de definir los rasgos esenciales que deberia poseer
un modelo educativo centrado en el desarrollo de competencias. Asimismo, a
lo largo del presente escrito iremos clarificando algunas categorias tedricas
de relevancia sobre lo que entenderemos por educacién digital, capacidades,
enfoque por competencias, saberes emergentes, entre otros concepto esenciales
para comprender las practicas pedagdgicas que hoy se promueven y/o deberian
promover en Los contextos escolares. Comenzaremos apelando a los marcos de las
politicas educativas —a nivel nacional- para develar los fundamentos que se han
disefiado desde un discurso pedagdgico digital o que recupera los aportes de las
TIC en la formacién integral del ciudadano del siglo XXI.

Desde lo expresado precedentemente, es oportuno recuperar los aportes de
las pedagogias criticas, en la medida que nos invitan a pensar la produccién del
conocimiento de una manera diferente en el entorno digital que nos rodea. Es
relevante, pensar en la construccion de un conocimiento que se redefine en espacios
emergentes, abiertos, y flexibles. Por lo tanto, sera necesario disefar modelos de
ensefanza que posibiliten el desarrollo de un juicio critico. Al respecto, Paulo Freire
e Ira Shor (2008), expresan que:

(...) en una clase liberadora, el profesor busca retirarse, gradualmente, como
director del aprendizaje, como fuerza directiva. En la medida en que los estudiantes
empiezan a tomar iniciativas mas criticas, el profesor alienta su auto-organizacion,
su participacion en la organizacion del curriculum” (p.146).

En términos de Henry A. Giroux (1997), los profesores se convierten en intelectuales
transformadores, y con este aporte al campo pedagdgico el autor enfatiza una critica
teérica a las ideologias tecnocraticas e instrumentales que han fundamentado
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entre el disefio del curriculo de los procesos de aplicacién y ejecucion, generando
una descontextualizacion. De este modo, es oportuno recuperar aquella categoria de
intelectuales transformadores, porque esta vision nos permite considerar la necesaria
tarea de fundamentar las practicas diddcticas desde una concepciéon pedagdgica
que Lo sostiene como un profesional con capacidades para examinar y revisar todas
aquellas tradiciones que han obstaculizado al educador asumirse como profesional
activo y reflexivo. Reconocerse como intelectual transformador implica, a su vez,
gestar las oportunidades de aprendizajes oportunas para promover aprendizajes
activos que desarrollen las capacidades de pensamiento critico y de un conocimiento
que se significa en los contextos en que se produce.

A partir de las ideas precedentes es oportuno entonces que nos interroguemos por
los sentidos que podriamos recuperar del enfoque por competencias ajustados a las
peculiaridades de nuestro contexto educativo.

Cuando hablamos de competencias, hacemos referencia a un término muy complejo
y ambiguo que admite diversas acepciones. Un primer fundamento de aquella nocion
nos remite a dos ambitos principales que han abordado el concepto buscando su
posible aplicacion, ellos son el campo laboral y el de la Psicologia cognitiva. De
este modo, en el contexto de la gestion empresarial la «competencia» es entendida
como la modificacién de un modelo organizacional requerido por las exigencias
que plantean los cambios sociales, de avances tecnolégicos y del mercado. Esto nos
permite afirmar que el enfoque de competencias, en sus origenes, tuvo como objetivo
poder certificar a un trabajador, asegurar que era capaz de ejercer un oficio especifico.
Para lograr este objetivo, se establecian normas de competencia para cada actividad
laboral, las cuales indicaban las competencias bdsicas que debia dominar aquel. Al
respecto, Antoni Zabala y Arnau Col Laia. (2007), expresan que a principios de la
década de los setenta y en el ambito empresarial2 surge el término competencia
para "designar a aquello que caracteriza a una persona capaz de realizar una tarea
concreta de forma eficiente”. (Antoni Zabala et al, 2007, p.19)

Alentraren el campo educativo, se complica nuestra mirada sobre las competencias,
ya que sumamos otras intencionalidades como lo es la formacién en valores y para la
vida. De esta manera, se asume que se trataria de una formacién que no estd orientada
especificamente a la realizacion de un trabajo o de una actividad determinada, sino
que tiene la finalidad de preparar a la persona para vivir en sociedad. Siguiendo a
Ménica Coronado (2009):

(...)enelconcepto de competencia se destaca, ante todo, la integraciény articulacion
de diversos Ordenes de saberes en contextos cambiantes; como tal, implica un

durante mucho tiempo a la teoria educativa; y cuyo impacto ha producido una escision 2 En el dmbito empresarial se habla de gestién por competencias, formacién de competencias, desarrollo profesional por

competencias, desarrollo de competencias etc.
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conjunto complejo e integrado de conocimientos, habilidades y destrezas, valores y
actitudes, que dotan al individuo de la capacidad de actuar, con un saber hacery
saber estar. (p.20)

De este modo, desde el contexto de los avances de los estudios de los procesos
cognoscitivos se ha demostrado, que el aprendizaje es un constructo que recupera
dindmicamente saberes aprendidos en las experiencias, como base para la integracion
de nuevos conocimientos en la resolucion de problemas. Por lo tanto, la psicologia
cognitiva nos permite rescatar la nocién de competencia como la capacidad y
disposicion que un sujeto posee para potencializar su actuacién —prdactica- y la
interpretacion y comprension de la realidad/conocimiento.

Actualmente se redefinen los sentidos e implicancias del enfoque de competencia
desde el mismo contexto de su aplicacion, es decir, el contexto escolar o educativo, en
consecuencia se amplian sus sentidos.

En consecuencia, desde la diddctica critico — social entenderemos que el desarrollo
de una competencia implica una actividad socio - cognitiva compleja que exige al
estudiante: establecer relaciones entre la teorfa y la practica; transferir el aprendizaje
a diferentes situaciones; aprender a aprender; plantear y resolver problemas; actuar
de manera inteligente y critica. Ademas, el docente en términos de Fentesmacher
y Soltis (1998) se convierte en un «Liberador», es decir, asume su rol y funciones
desde un enfoque pedagdgico que lo sitda como facilitador de oportunidades de
aprendizajes auténticos. Segun Henri Giroux (1997) es el intelectual transformador,
que con autonomia de decision reflexiona continuamente sobre su accionar con la
intencién de mejorar tanto su actuacion profesional como la de sus estudiantes.
Siguiendo a Ménica Coronado, todo aprendizaje puede ser “(...) facilitado, promovido,
incrementado o andamiado mediante diversos dispositivos, como también puede
acontecer a partir de la propia accion reflexiva del sujeto que planifica, ensaya, evalia
y analiza su actuar”. (CORONADO, 2009, p.21). EL alumno se convierte en protagonista
del proceso didactico, ya que su desempeno es el nudo critico esencial donde se
ponen en juego las competencias, en donde convergen conocimientos, experiencias,
habilidades y actitudes. Tal como Lo sostiene Paulo Freire e Ira Shor:

(...) en la medida en que somos seres comunicativos, que nos comunicamos Los unos
con los otros, nos volvemos mas capaces de transformar nuestra realidad, somos
capaces de saber qué hacemos, que es algo mas que sélo saber”... "Por medio del
didlogo, reflexionando juntos sobre lo que sabemos y lo que no sabemos, podemos
actuar criticamente para transformar la realidad. (p.159)

Hay aportes interesantes que podemos rescatar de algunos autores y experiencias
de otros paises como lo es el caso espafol. Entre éstos, los trabajos de Antoni
Zabala y Arnau Col Laia. (2007), dan muestra de un cambio de concepciones sobre
el término competencia, reconociendo ademas, que la experiencia escolar debe
superar el aprendizaje memoristico de conocimientos porque estos conllevan la
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dificultad de que no se pueden aplicar a la vida misma de Los sujetos. De este modo,
ensenar competencias implica nuevas formas de concebir, ejercer y fundamentar
las intervenciones didacticas, ya que las mismas se focalizan en dar respuestas a
situaciones, conflictos y problemas cercanos a la vida real, sostenidas a su vez, en un
complejo proceso de construccion personal con ejercitaciones de progresiva dificultad.

Los autores mencionados precedentemente encadenan la idea del desarrollo de
competencias al concepto de aprendizaje significativo. Ademas, entiende que las
competencias por su propia naturaleza implican:

Una accién, una intervencion en la que, es necesaria la movilizacién de distintos
recursos constituidos por esquemas de actuacién que integran al mismo tiempo
conocimientos, procedimientosy actitudes (...) ELdominio de una competencia implica
indefectiblemente un grado elevado de significatividad, comporta la comprension y
la capacidad de aplicacién en multiples contextos y diversas situaciones (Zabala y
otro, 2007, p.107).

Apelando a los fundamentos de las bases tedricas constructivistas podemos
recuperar las condiciones que deben darse para que los aprendizajes adquieran
significatividad. De esta manera, se re-significan conceptos tales como Los esquemas
de conocimiento y conocimientos previos, “dichos esquemas se definen como
las representaciones que una persona posee sobre algun tipo de conocimiento,-
esquemas que sufren modificaciones cada vez mas complejas en la medida que se
van enriqueciendo-, (...) esto conlleva la caracterizacion de Los conocimientos previos,
ya sea competencias o sus componentes, como punto de partida para los nuevos
aprendizajes” (Zabala y otro, 2007, p.108). La vinculacién y las relaciones sustantivas
que se producen al integrar los conocimientos previos con la nueva informacién que
aporta la realidad, se convierte en una condicién necesaria del nivel de desarrollo
del sujeto. Esta perspectiva recupera el papel activo del alumno como protagonista
del aprendizaje, situandolo como constructor auténomo del saber, y para ello
también serd necesario provocar en términos de Piaget conflictos cognitivos que Le
aseguraran desarrollar una significativa actividad mental en la reelaboracion de sus
esquemas de conocimientos. Al decir de los autores mencionados anteriormente, bajo
esta perspectiva es relevante también tener en cuenta la reflexion sobre el propio
proceso de aprendizaje, es decir, la meta-cognicién. Entendemos a éste proceso de
auto-reflexion sobre el propio desempenio como, “la capacidad de tomar conciencia
del funcionamiento de nuestra manera de aprender y comprender Llos factores que
explican que los resultados de una actividad sean positivos o negativos'(...) “Regular
el propio aprendizaje es un factor clave en el aprendizaje de competencias” (Zabala
y otro, 2007, p.112). Es significativo analizar este Gltimo aspecto, pues pensar en el
desarrollo de competencias es recuperar un alumno activo, critico sobre su propio
desempeno, en la medida que planifica estrategias de actuacion, para ser aplicadas
en distintas situaciones, capaz de reconocer sus errores y aciertos, de transferir
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saberes a situaciones nuevas y de evaluar permanentemente sus desempenos.

Desde los aportes tedricos analizados precedentemente recuperamos el sentido
de re-pensar y resignificar un modelo de ensefanza acorde a la sociedad del
conocimiento en que vivimos. Esta dltima, demanda un alumno flexible, capaz de
adaptarse a situaciones nuevas, de construir un juicio critico y reflexivo sobre el
conocimiento y realidad que lo rodea, con las destrezas necesarias para manipular,
seleccionar, aplicar y evaluar diversos recursos tecnoldgicos.

EL estudio de los marcos de la politica educativa y su andlisis en el contexto de la
educacion argentina

La Ley de Educacion Nacional y TIC

Desde los marcos de las politicas educativas nacionales se disefian discursos
pedagdgicos que giran en torno a recuperar las TIC como recursos y fuentes para
impulsar maltiples aprendizajes; pero articulados a la idea de una prdctica diddctica
que debe ser integral. De este modo, en la Ley de Educacion Nacional N° 26.206/063,
se explicita en numerosos articulos distintos aspectos que marcan la necesidad de
incluir las TIC como soportes para brindar oportunidades y “fortalecer la formacion
integral de las personas a lo largo de toda la vida" (Ley de Educacién Nacional, 2007,
p.7). La ley posiciona a la educacién como el espacio privilegiado para posibilitar el
“acceso y dominio de las tecnologias de la informacién” (p.48), como aprendizajes
esenciales a generar si se desea la inclusion de todos los estudiantes en la sociedad
del conocimiento.

Es importante destacar los aspectos explicitos que marca la ley mencionada en
relacion al desarrollo de competencias entre los fines y objetivos de la politica
educativa nacional: “(...) Desarrollar las competencias necesarias para el manejo
de los nuevos lenguajes producidos por las tecnologias de la informacion y la
comunicacién” (pp. 9-11). Se reconocen, en otros apartados — articulo ndmero 30-,
como nudo critico de las prdcticas de ensefianza el impulso al desarrollo de “(...) las
capacidades necesarias para la comprension y utilizacion inteligente y critica de los
nuevos lenguajes producidos en el campo de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion. (pp. 18-19).

Las TIC en el Plan Estratégico Nacional y su aporte a la formacién integral

3LaLeyde Educacion Nacional, N° 26.206, fue sancionada en el afio 2006, su finalidad es ordenar y regular el ejercicio del
derecho de ensefary aprender explicitado en el articulo 14 de nuestra Constitucién Nacional y en Los tratados internacio-
nales. Lo novedoso de la norma, es que por primera vez se explicitan aspectos y fundamentos en relacién a la importancia
e implementacién de las tecnologias de la informacién y comunicacién en la ensefianza; como instancia esencial para
promover la igualdad y calidad en el acceso al conocimiento.

HJSH Afo 4 N°7 | FCECO | 44

Quiroga Tell, G. y Nappa, N. La Educacién digital y sus fundamentos pedagégicos en el desarrollo... 36 - 58

EL Plan Estratégico Nacional 2016 — 2021: Argentina Ensefia y Aprende4, disefiado
en el marco del Ministerio de Educacion y Deporte de la Nacién5 en el afno 2016;
continda sosteniendo la importancia de promover prdcticas educativas integrales e
inclusivas en todos los niveles del sistema educativo argentino:

Que a partir de los compromisos asumidos por el Consejo Federal de Educacion
en la Declaracion de Purmamarca, este plan organiza una agenda de trabajo
conjunta entre las autoridades nacionales y jurisdiccionales en pos de avanzar hacia
el desarrollo de una politica pdblica educativa integral, inclusiva y de calidad que
atienda a las particularidades provinciales y locales, y abarque a todos los niveles y
modalidades del sistema educativo. (Consejo Federal de Educacién, 2016: 3)

Por lo tanto, una de las metas esenciales del plan, es alcanzar una educacion
de calidad que asegure a todos los estudiantes los conocimientos y capacidades
fundamentales para su desarrollo integral, fortaleciendo las condiciones de igualdad
yrespetando la diversidad. De este modo, se disefia un esquema de trabajo organizado
en cuatro ejes. EL primero, denominado aprendizajes de saberes y capacidades
fundamentales, abarca todas las politicas de ingreso, permanencia, aprendizaje
de calidad y egreso de los estudiantes. EL sequndo es el referido a la formacién
docente, desarrollo profesional y ensefianza, e incluye las politicas vinculadas a la
formacion inicial y continua, las condiciones para el desarrollo profesional docente
y la mejora de la ensefianza. La tercera instancia es la dedicada a la planificacion y
gestion educativa, aporta las acciones de fortalecimiento de Los procesos de disefio,
implementacién y evaluacion de la politica educativa. Finalmente, en el cuarto
eje se aborda a la comunidad educativa visualizando su participacion de manera
integrada, y proponiendo un nuevo compromiso por la educacion que profundice Los
esfuerzos de la sociedad para alcanzar una educacién de calidad en todo el pais. Es
significativo destacar, que a su vez, se definié que cada uno de esos ejes contemple
de manera transversal acciones de: evaluacion e informacion, politicas de igualdad
de oportunidades y acceso al conocimiento, y propuestas pedagdgicas basadas en la
innovacion y tecnologia.

Es decir, en el plan se contempla a la innovacién y la tecnologia, como eje
transversal que debe apuntar a la generacién de practicas pedagdgicas innovadoras,
y a la incorporacién de las tecnologias de la informacion y la comunicacién en Los
procesos de ensefanza y aprendizaje, incluyendo ademas a la gestion institucional.

EL MOA y su propuesta de ensefar por capacidades y competencias

4 Plan Estratégico Nacional 2016 — 2021: Argentina Ensefia y Aprende. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/
default/files/plan_estrategico_y_matriz_v9.pdf

5 Resolucién CFE N°285/16. San Luis, 23 de agosto de 2016. Disponible en: http://www.siteal.iipe.unesco.org/sites/de-
fault/files/sit_accion_files/ar_9009.pdf
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Por otro lado, y tomando como antecedente el plan precedente, el Ministerio
de Educacion y Deportes de la Nacion diseié un “Marco de Organizacion de los
Aprendizajes” (MOA). Este Gltimo incluye una serie de ideas y aspectos para impulsar
practicas pedagdgicas e institucionales que apunten a mejorar los aprendizajes de
los estudiantes y los procesos de gestion institucional. Ademas, se reconocen a las
competencias digitales, como aspectos relevantes a desarrollar en los educandos, ya
que deben estar preparados para enfrentar los desafios que propone la nueva cultura
del aprendizaje actual y futura. De esta manera, el MOA pone énfasis en fortalecer la
formacion docente, flexibilizar en los procesos de planificacién y gestion institucional,
promover aprendizajes activos, significativos e interdisciplinarios, incorporando “un
enfoque de ensenanza por capacidades y competencias digitales transversales que
los/las estudiantes desarrollaran a través del aprendizaje de saberes prioritarios y
saberes emergentes”. (MEyD 2017: 5)

El documento ministerial aporta una nueva concepcion de sujeto de aprendizaje
en el contexto de la escuela actual. Se advierten fundamentos de las teorias
pedagdgicas provenientes de enfoques activos, socio - criticos y personalistas, ya que
reconocen al estudiante como protagonista de la escena diddctica, y ademds, centran
su aprendizaje en la comprensién y en el contexto como como potencializador de
aprendizajes relevantes que problematicen y articulen con sentido la experiencia
de aprender. Al respecto, el documento destaca un conjunto de caracteristicas
que apuntan a promover un aprendizaje activo enfocado en la comprension, en la
resolucién de problemas, es decir, en un uso flexible del saber. De esta manera, el
aprendizaje es definido como real y con sentido, es decir, se revaloriza el aprender
con otros en contextos “(...) reales o virtuales, locales o globales, dentro y fuera del
espacio escolar” (MEyD 2017, pp.4-5). Ademas, se definen aprendizajes relevantes que
permitan un empoderamiento por parte de los estudiantes. Es decir, las experiencias
educativas deben disenar oportunidades de aprendizaje que prepare a Los mismos
para el futuro y en un aprender para toda la vida, sobre la base de la autonomia para
tomar decisiones sobre Los propios desempernios académicos.

Las caracteristicas que, desde el MOA, se presentan en torno a los aprendizajes
que se deben promover en la escuela, nos introduce en un proceso de bldsqueda
de sentidos para repensar los modelos de ensefianza que se imparten en Los
establecimientos educativos. En este sentido, recuperamos los aportes de las teorias
pedagdgicas socio-criticas como posibles fundamentos a sostener para las practicas
didacticas que hoy se desarrollan en nuestras escuelas y que ademas, se sostienen
en un enfoque por competencias, centrado en dar protagonismo al estudiante como
constructor de sus aprendizajes. Al respecto, el documento ministerial disefiado en el
marco del Plan Nacional Integral de Educacién Digital (PLANIED), sugiere un conjunto
de “competencias” a desarrollar en los educandos con el objetivo de integrarlos a la
cultura digital.

JJESHE Afio 4 N°7 | FCECO | 46

Quiroga Tell, G. y Nappa, N. La Educacién digital y sus fundamentos pedagégicos en el desarrollo... 36 - 58

Lo expresado precedentemente nos introduce en la necesidad de definir qué
entenderemos por educacion digital, competencias digitales entre otros aspectos.

EL PLANIED y las Competencias Digitales

Desde el PLANIED, se propone comprender a las TIC como:

(...) formas culturales, como espacios en los cuales no solo circula informacion,
sino también las distintas dimensiones que posibilitan configurar la subjetividad y
construir conocimiento. En el espacio simbdlico de las TIC, convergen tanto el juego,
la exploracion, la creatividad y la fantasia como el pensamiento critico, la informacion,
la comunicacién y la colaboracién, debiendo entenderse estas categorias como un
todo integrado. (MEyD, 2017b, p.7)

Ademas, en el mismo documento se expresa que la educacién digital debe ser
entendida desde una perspectiva multidisciplinar, ya que como espacio de formacién
abarca y promueve el desarrollo de un conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes, potencializa diversas capacidades en los estudiantes que son
sumamente necesarias hoy para desenvolverse competentemente en un entorno
digital. De este modo, se plantea como objetivo principal “(...) integrar los procesos
de ensenanza y aprendizaje a la cultura actual y del futuro” (MEyD, 2017b, p.8). Se
reconoce el valor pedagdgico de las tecnologias al servicio de la ensefianza pero a su
vez se centra la mirada en la adecuacién permanente de los modelos de ensefanza
en relacion con la evolucién e innovacion tecnoldgica. Por Lo tanto, cobra relevancia:

(...) identificar las competencias fundamentales para facilitar la inclusion de los
alumnos en la cultura digital. Solo de esta manera podran convertirse en ciudadanos
plenos, capaces de construir una mirada responsable y solidaria y transitar con
confianza por distintos ambitos sociales, indispensables para su desarrollo integral
como personas (MEyD, 2017: 8).

Algunos autores como Ana Callejas (2016), de la Universidad de Castilla - La Mancha,
definen a la sociedad digital como aquella que sostenida desde “(...) la relevancia
de las tecnologias, (...) avanza hacia medios de comunicacién basados en soportes
informaticos, -lo que a su vez — “(...) hace que el sistema educativo permanezca en
continuo andlisis sobre la integracion de estas metodologias docentes” (p.13).

Al respecto, en el mundo y en la Argentina en particular, surge la necesidad de
incluir la «competencia digital», al curriculo educativo. En este sentido se recuperan
algunos aportes, como por ejemplo Lo expresado por el Consejo Europeo (2006, citado
en Callejas, 2016, p.13):

La competencia digital implica el uso critico y seguro de las Tecnologias de
la Sociedad de la Informacion para el trabajo, el tiempo Llibre y la comunicacién.
Apoyandose en habilidades TIC bdsicas: uso de ordenadores para recuperar, evaluar,
almacenar, producir, presentar e intercambiar informacién, y para comunicar y
participar en redes de colaboracion a través de internet.
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Las Competencias digitales y su relacion con las Capacidades

Desde el PLANIED, se proponen desarrollar un conjunto de competencias para
la insercidon de los estudiantes en la sociedad digital. Se plantean habilidades a
desarrollarse a través de seis competencias digitales que pueden abordarse o
entenderse como dimensiones que se articulan de modo integral. Ademas, para
facilitar su integracion a las practicas de ensefianza y de aprendizaje el documento
explicita su relacion con las “capacidades asociadas” que se han disefiado en el Marco
Nacional de Integracién de los Aprendizajes. A continuacion se detallas los rasgos
principales de cada una de las competencias digitales propuestas en el PLANIED,
tales como: Creatividad e innovacion, Comunicacion y colaboracién, Informacién
y representacion, Participacion responsable y solidaria, Pensamiento critico y Uso
auténomo de las TIC. También, se describen ejes destacados en los que se explicitan
distintos saberes y destrezas que seran abordados mds adelante.

Es oportuno aclarar que segin el MOA, las capacidades asociadas a cada
competencia digital atraviesan transversalmente los contenidos disciplinares y
las areas del conocimiento; por lo tanto, deben ser desarrolladas en un proceso
continuo de integracién y articulacién con Los contenidos. Podemos sostener, que son
una compleja combinacion de saberes, habilidades, destrezas, actitudes, aptitudes,
valores y disposiciones, y se alcanzan como resultado de tareas en las que se ponen
en juego tanto el “saber” como el "saber hacer”. Ademds, implican un proceso
continuo y progresivo que “(...) reafirman la importancia de un trabajo pedagégico
que ofrezca a los/las estudiantes multiples y sostenidas oportunidades para ponerlas
en prdctica y desarrollarlas en el marco de dominios de conocimientos disciplinares
suficientemente ricos y complejos” (MEyD, 2017, p.8).

EL rasgo esencial de la competencia digital “creatividad e innovacion”, radica en
aquellas prdacticas innovadoras que los estudiantes pueden lograr a través del uso
de las TIC, esto permite caracterizar a éstas Como recursos y espacios propicios para
impulsar la imaginacion y la fantasia en los educandos. Dicha competencia se asocia
a la capacidad "Resolucion de problemas” propuesta en el marco del MOA, en la
medida que se enfrenta al alumno a situaciones y tareas que Se presentan como
problemas o desafios a resolver. Esta capacidad implica recuperar conocimientos
previos como asi también reconocer otros, que emergen inclusive en el momento para
generar una posible resolucion. De este modo, se vincula también a la creatividad y
al pensamiento critico.

La competencia digital “Comunicacién y colaboracién”, lleva implicito un abordaje
actitudinal, en la medida que los alumnos se comunican y colaboran construyendo
aprendizajes con otros. Entre las metas que se explicitan, se destaca la relevancia de
entender al ciberespacio como dmbito de socializacién, de construccion y circulacion
de saberes. Ademas, se espera que la interaccion se genere desde la responsabilidad,
creatividad y respeto a la diversidad. De este modo, los estudiantes “Se expresan
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con confianza y claridad en los diversos formatos y estilos de comunicacion digital...
Integran espacios fisicos y virtuales a las practicas de ensefianza y aprendizaje”
(MEyD, 2017, p.11). Las capacidades asociadas, segin el MOA, son: la comunicacion y
el trabajo con otros. Estas Gltimas se ponen en juego en la medida que Los estudiantes
interactdan, se relacionan y trabajan con otros, lo que implica reconocer y valorar
al otro, escuchar sus ideas y compartir las propias, sobre la base del respeto a las
diferencias. Se advierte también su articulacion con la capacidad que se vincula con
la resolucién de problemas, la comunicacién, el compromiso, la empatiay la apertura
hacia Lo diferente.

Por otro lado, la competencia digital “Informacién y representacion”, focaliza el
desarrollo de destrezas en las que los estudiantes exploran el ciberespacio y otros
entornos digitales en busca de descubrimientos que les plantean nuevos desafios.
Ademas, seleccionan, organizan, analizan, evaldan, sintetiza, usan y reelaboran de
manera critica la informacion que obtienen de diversas fuentes. Por otro lado, realizan
multitarea, entendida ésta como “la capacidad de focalizar en lo que se necesita
en momentos adecuados, realizando en paralelo diversas tareas, para abordar los
multiples requerimientos e informacién que se presenta” (MEyD, 2017, p.12). Se asocia
a la capacidad Comunicacion en el marco del MOA, ya que supone poner en juego
la capacidad para escuchar, comprender y expresar los conceptos aprendidos, los
pensamientos y sentimientos generados, como asi también las opiniones que se
construyen en interaccion con otros.

La competencia digital "Participacion responsable y solidaria”, incorpora al
estudiante a la cultura participativa en un marco de responsabilidad, solidaridad y
compromiso civico, en la medida que aquellos hacen un uso responsable en relacién
al acceso y manipulaciéon de las TIC y del uso de la informacién que obtienen de
ellas. Ademas, construyen sus propios relatos y los comparten con otros sobre la
base de una valoracién critica y constructiva del mundo, de esta forma fomentan el
compromiso civico. Por otro lado, son metas también las relacionados con la reflexion
sobre los modos en como pueden proteger sus datos personales o recorridos en
internet. Es decir, "desarrollan una actitud ética en relacién con aspectos legales
de la informacién”. (MEyD, 2017, p.13). Esta competencia se asocia a la capacidad
“compromiso y responsabilidad” propuesto en el marco del MOA, en la medida en que
el estudiante se compromete como ciudadanos perteneciente a un contexto nacional
y global, y desde alli analiza las implicancias de las propias acciones (valores), e
interviene de manera responsable para contribuir al bienestar de uno mismoy de los
otros.

La competencia digital “Pensamiento critico”, aborda aquellas destrezas
investigativas que le permiten al estudiante resolver problemas y tomar decisiones
de modo critico, usando aplicaciones y recursos digitales. Al respecto, entre las metas
de logro los estudiantes consiguen identificar y definir interrogantes significativos,
es decir, cuestionan y elaboran preguntas desafiantes que Los movilizan a investigar
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y a producir nuevos conocimientos. Se destacan, entre otras, las bldsquedas de
estrategias para dar solucién a problemas como asi también la seleccidn, analisis e
interpretacion de diversas perspectivas para generar posibles acciones. En el marco
del MOA, se vincula a la capacidad asociada del “pensamiento critico”, ya que la
misma hace referencia al desarrollo de capacidades en los estudiantes para investigar,
disenar proyectos, resolver problemas y tomar decisiones de modo critico utilizando
recursos tecnoldgicos.

Finalmente la competencia digital "Uso auténomo de las TIC", apunta a la
comprensién que los estudiantes pueden lograr en relacién al funcionamiento de
las TIC, integrandolas a los procesos de ensefianza y de aprendizaje. De este modo,
el texto expresa, que los alumnos “entienden cémo funcionan las TIC, incluyendo
diversos sistemas, aplicaciones, redes y medios digitales”, “conocen la relacién entre
las TICy las necesidades sociales” —lo que les permite integrarlas a la vida cotidiana-,
“investigan y resuelven problemas con las diversas aplicaciones que utilizan”, y
“transfieren el conocimiento previo para aprender a usar nuevos recursos” (MEyD,
2017, p.14). Segdn el MOA, la capacidad de “Aprender a aprender” se asocia a esta
competencia digital, ya que la misma implica reconocer “las necesidades personales
de aprendizaje, formular objetivos de aprendizaje, movilizar de manera sostenida el
esfuerzo y los recursos para alcanzar Los objetivos y evaluar el progreso hacia las
metas propuestas, asumiendo los errores como parte del proceso” (MEyD, 2017, p.8).

Las Competencias digitales y su relacion con los ejes destacados

Por otro lado, el PLANIED, incluye cuatro “ejes destacados”, que estan relacionados
con las competencias de educacién digital y los objetivos de aquel documento
ministerial; y cuya integraciéon en muy significativa para promover oportunidades de
aprendizaje que construyan saberes relevantes. Estos ejes, segun dicha propuesta
invitan a los alumnos a “jugar, pensar, compartir, comunicar, creary construir saberes
en entornos digitales” (MEyD, 2017, p.15). Estos son: la Programacion, pensamiento
computacional y robética; el Ciberespacio, inteligencia colectiva, simulacion; la
Inclusion, calidad educativa y diversidad y el Juego, exploracién y fantasia.

Conrespecto al eje destacado Programacion, pensamiento computacionaly robética,
se visualiza que los estudiantes logran desarrollar conocimientos sobre Los lenguajes
y la légica de las computadoras en relaciéon con su realidad socio cultural. Es decir,
“integran los saberes de las ciencias de la computacion para solucionar problemas
y estimular la creatividad". Por otro lado, “se valen de la programacién y la robética
para desarrollar sus ideas y participar activamente en el mundo real” (MEyD, 2017,
p.15). Este primer apartado, nos permite pensar en las implicancias del desarrollo del
pensamiento computacional en los estudiantes: ;Qué oportunidades de aprendizaje
serian valiosas generar para potencializar el desarrollo de las competencias digitales?
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Especialistas en el tema del pensamiento computacional6 tales como Xabier,
Basogain Olabe, Miguel Angel Olabe Basogain, Juan Carlos Olabe Basogain (2015),
sostienen que aquel:

Es una metodologia basada en la implementacion de los conceptos basicos de las
ciencias de la computacién para resolver problemas cotidianos, disefiar sistemas
domésticos y realizar tareas rutinarias. Esta nueva forma de abordar los problemas
nos permite resolver con eficacia y éxito problemas que de otra forma no son tratables
por una persona (Basogaian y otros. 2015: 3).

EL eje destacado numero dos se relaciona con el Ciberespacio, inteligencia
colectiva, simulacién. Aqui podemos destacar el potencial didactico que pueden
atribuirse a estos recursos, en la medida que los estudiantes logran comprender la
importancia del ciberespacio como lugar de encuentro, intercambios, construccion
y circulacion de saberes. Se conforman comunidades de aprendizaje, que generan,
a su vez, ensefanzas colaborativas a partir de la participacion genuina. Ademas, de
promover una inteligencia colectiva, los alumnos logran, “comprender y valorar la
simulaciéon7 como nuevo modo de aprendizaje propio de la cultura digital" (MEyD,
2017, p.16). Este es uno de los grandes desafios para las practicas de ensefianza en la
actualidad, ya que nos permiten entender al ciberespacio como un soporte para las
tecnologias, posibilitando la interaccién de Los estudiantes en el mismo, la puesta en
practica de mdltiples funciones cognitivas, tales como la memoria, la imaginacion, la
observacién, permitiendo ademas, formas novedosas de acceder a Los conocimientos.

El eje destacado Inclusion, calidad educativa y diversidad, se relaciona e integra con
los anteriores ya que nos advierte de la toma de conciencia por parte del estudiante
de que forma parte de una “cultura digital’, y la comprende como un camino o
proceso hacia la inclusion y respeto a la diversidad. Se promueve la autonomia del
estudiante en la medida que, “exploran de modo auténomo los modos emergentes
de comunicacién y cultura que facilitan el aprendizaje mas alld de las fronteras de
la escuela” entre otros (MEyD, 2017:16). Pero ademads, el aprendizaje se complejiza
y asienta en un pensamiento que debe ser esencialmente critico, pues debe saber
interpretar de modo critico los contenidos que se encuentran en Internet, a seleccionar
las fuentes y a buscar informacién especializada de forma segura.

EL dltimo eje destacado Juego, exploracién y fantasia, nos posiciona ante nuevos

6 La principal promotora del Pensamiento Computacional, Jeannette Wing (Wing, 2006), (Wing, 2011) introduce esta
nueva forma de abordar los problemas basados en el potencial que ofrece la computacidn, tanto cuando se realiza con la
ayuda de los ordenadores o en las propias personas. Disponible en: https://www.um.es/ead/red/46/Basogain.pdf

7 EL universo multimedia permite emular situaciones o ambientes reales con variables complejas que reconstruyen casi
con exactitud las condiciones originales. Estas materialidades digitales, con las que se puede interactuar, se llaman
simulaciones. Disponible en PLANIED.
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sentidos para las experiencias lddicas que se generan y promueven en el aula
mediados por entornos digitales, ya que éstas “facilitan la exploracién y Los procesos
de construccién en los que Los alumnos son protagonistas” (MEyD, 2017:16). Esto tiene
implicancias en la construccién de la subjetividad como asi también en los procesos
de relacion y trabajo colaborativo con otros.

Resignificar nuevos modelos de enseianza en el marco del enfoque de
desarrollo de capacidades y competencias

Es inevitable pensar que de Lo expresado precedentemente emerge la necesidad
de redefinir y resignificar nuevos enfoque para la educacién que se brinda en
nuestras escuelas, ya que debemos estar atentos a nuevas y desafiantes formas de
acceder a la informacion, al conocimiento y a la promocién de nuevos modos de
ensenary aprender.

Por Lo tanto, de los documentos ministeriales abordados precedentemente, desde
las politicas educativas actuales, se desprende un enfoque pedagdgico que basado
en el desarrollo de capacidades y competencias nos posiciona ante la necesidad de
repensar los fundamentos diddcticos que deberan nutrir las practicas de ensefanza
y de aprendizaje en los préximos anos. De este modo asumimos que Los cambios
introducidos por la gestion educativa no sélo implican una mudanza terminoldgica,
sino una reconstruccion de sentidos para definir y disefar practicas didacticas
realmente innovadoras. En este sentido, las pedagogias criticas nos invitan a pensar
la produccion del conocimiento de una manera diferente en el entorno digital que nos
rodea, ya que los saberes no pueden ser pensados como datos a ser apropiados de
manera lineal, sino que es relevante, pensar en la construccion de un conocimiento
que se redefine en espacios emergentes, abiertos, y flexibles. En concordancia con éste
aspecto, el documento sobre MOA, se explicita la presencia de dos tipos de saberes:
los prioritarios y emergentes, sobre la base de un enfoque educativo que pretende su
integracion progresiva. De este modo, se propone un abordaje integral e integrado de
las propuestas de ensefianza. Los NAP — Nucleos de Aprendizajes Prioritarios-, son Los
saberes que se han organizado por areas del conocimiento o disciplina y deben estar
al alcance de todos los estudiantes, logrando asi aprendizajes comunes de buena
calidad. Los saberes emergentes se relacionan con la cotidianidad e implican desafios
para Llos alumnos, porque van mas alla de los limites de las disciplinas e implican
que las prdcticas de ensefianza los aborden a través de proyectos o problemas reales
del contexto en el que viven aquellos.

Desde los marcos ministeriales se desprende la idea de que si los docentes van a
educar en competencias y capacidades a Los estudiantes para ser ciudadanos activos,
criticos y responsables de sus acciones, capaces de desarrollar sus propios proyectos
de vida, deberian convertirse, por Lo tanto, ellos mismos en intelectuales capaces de
transformar y mejorar continuamente las practicas de ensefianza.

JJESHE Afio 4 N° 7 | FCECO | 52

Quiroga Tell, G. y Nappa, N. La Educacién digital y sus fundamentos pedagégicos en el desarrollo... 36 - 58

Por otro lado, Antelo Estanislao (1999), propone una definicién para abordar
la «funcién intelectual» que desempena el docente en la tarea de ensefar y en
consecuencia, en el desarrollo de complejas capacidades y competencias en sus
estudiantes. Su aporte para pensar las practicas de ensefianza nos hace reflexionar
sobre una amplia gama de funciones que estan presentes tdcitamente en nuestra
tarea diaria. De este modo, el autor mencionado nos invita a construir saberes sobre
nuestras practicas, explicitando que «ser profesor» exige construir concepciones
profesionales que le permitan comprender que para ensefar el docente tiene que
“... ejercer la funcién intelectual”, en el sentido de “(...) des-construir, disolver, hacer
extrano Lo habitual, pensar de otro modo, pensar en contra de las convenciones,
problematizar Lo obvio, hacer tajos —conflictos cognitivos- desnaturalizar, reactivar,
des-sedimentar” (Antelo, 1999, p.83).

En concordancia en el documento ministerial de la provincia de San Juan publicado
en el afno 2017, los especialistas expresan la necesidad de focalizar la formacién para
el desarrollo de capacidades desde un enfoque didactico —curricular que recupere la
imagen de lainstitucién educativa en tanto, espacio pablico, inclusivoy potencializador
en la construccion de comunidades democraticas de aprendizaje. En consecuencia,
Lopez (2017) expresa que la:

Responsabilidad politica y pedagégica de Llos formadores estd asociada a garantizar
efectivamente aprendizajes profundos, en un marco de respeto a la diversidad e
igualdad de oportunidades. La igualdad de oportunidades se logra si los estudiantes
desarrollan capacidades necesarias para la insercion social y la participacion en la
produccién de un orden social mas justo para todos (p.4).

Es oportuno afirmar que existe una consonancia con los marcos ministeriales
abordados en el Plan Provincial de Actualizacion y Capacitacion Docente 2016-2023
de la provincia de San Juan; en relacién a los sentidos a considerar cuando se plantea
una formacion en competencia. Al respecto el documento explicita que las practicas
de ensefianza deben "desarrollar variadas y renovadas estrategias formativas que
posibiliten aprendizajes profundos”, como asi también, modernizar las "practicas
de evaluacién y de aprendizajes enfocdndolas en las evidencias o indicadores de
aprendizaje de capacidades” (Lépez, 2017, pp.4-5). Este mismo documento, explicita la
imagen del docente “investigador-reflexivo de su propia practica’, como fundamento
del nuevo perfil profesional que debe asumir aquel, “de modo que pueda construir
creativamente propuestas de ensefianza potentes para el logro de capacidades en Los
estudiantes”. (L6pez, 2017, pp.4-5)

Acorde con lo expresado precedentemente el educador no puede ser ya un sujeto
transmisor que deposita s6lo informacion. Hoy se necesita un “entrenador del
conocimiento, que sirva de puente entre el aprendiz y su aprender —y que comprenda
que-, (...) se necesita que el aprendiz desarrolle habilidades que le permitan crear,
construir, emprender, adaptarse al cambio e incorporarse activamente a este mundo
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incierto y complejo que nos impresiona y nos envuelve”. (Riveros y Mendoza, 2005, p.324)

Por Lo tanto, la nueva cultura digital desafia al educador a asumir un nuevo perfil
de ensenante:

Con una actitud atenta y responsable, - capaz de analizar- todas las posibilidades
que el medio le brinda, para poder hacer mas atractivo, adecuado y exitoso el proceso
de ensefanza y aprendizaje. (...) ayudar a los alumnos a aprender a aprender de
manera auténoma en esta cultura del cambio y a promover su desarrollo cognitivo
y personal mediante actividades criticas y aplicativas, (...) motivandolo a ser activo
e interdisciplinario — en la construccién del saber-. (Riveros y Mendoza, 2005, p.325)

En este marco son indudables los aportes potenciales de la educacion digital
para cambiar las prdcticas didacticas al interior de la escuela, transformando las
clases en entornos virtuales de aprendizaje; ya que se necesitan sujetos capaces de
desarrollar competencias digitales, es decir, capaces de enfrentar y dar respuesta
al desafio de utilizar, comprender y manipular —desde destrezas complejas- la
tecnologia. Al respecto Riveros Victor y Maria Inés Mendoza (2005), expresan que
Los procesos formativos en Los que se incluye el abordaje de las TIC se caracterizan
por ser flexibles, porque se adecuan a los ritmos de aprendizaje de los alumnos y a
sus intereses; abiertos, porque las experiencias de aprendizaje se integran a otras
otorgando continuidad al proceso; interactivos, porque el propio alumno experimenta,
analiza, utiliza y evalta por si mismo la informacion que obtiene.

Reconociendo los usos significativos de las TIC, -para ensefar y aprender-, es
que asumimos junto a Rivera Victor y Maria Inés Mendoza (2005) la necesaria tarea
pedagdgica de fundamentar las practicas de ensefianza desde criterio didacticos que
reconozcan aquellos aportes en la construccion de aprendizajes significativos, como
potencializadores, a su vez del desarrollo de competencias digitales. Estos principios
pedagdgicos orientadores se relacionan con:

Aprender a pensar y actuar, aprender constructivo y saber colectivo; aprender
activo, individual y social; aprender para entender, aprender como proceso social,
colaborativo y socialmente comprometido, aprender como interaccién social, lo que
conllevaaunaprenderdistribuido socialmente, situado, generalizado y autorregulado
(Riveros y Mendoza, 2005, p.328).

Conclusion

Como hemos observado a lo largo de este escrito, el tema sobre formacion en
capacidades fundamentales y competencias digitales ha cobrado una gran relevancia
en estos Gltimos tiempos. Distintos especialistas e investigadores estdn abocados
en el andlisis y disefio de propuestas pedagdgicas y diddcticas que apunten al
desarrollo significativo de aquellas. EL debate se centra en la necesidad de recuperar
los verdaderos sentidos y usos de las TIC puestos al servicio de buenas practicas
de ensefanza y aprendizaje. Por lo tanto, es oportuno interrogarse una vez mas:
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éQué decisiones curriculares podria tomar el docente para promover el desarrollo
de capacidades y competencias digitales?, sCual es el valor diddctico de las TIC en la
promocion de buenas prdcticas de ensefanza?, ;Cémo articular e integrar propuestas
de ensefianza mediadas por las TIC en la construccién de aprendizajes situados, sobre
la base de aprendizajes basado en conocimientos prioritarios y emergentes?

De este modo, una verdadera y auténtica Educacion digital sera capaz de formar
futuros ciudadanos con capacidades y competencias complejas, para manipular y
hacer un uso critico de las TIC. Esto, implica el desarrollo de competencias digitales,
que los habilitard para participar en un mundo en permanente transformacion, con
destrezas para comunicarse utilizado distintos medios, analizando diversas fuentes
de informacion en distintos formatos, capaz de utilizar la informacién para resolver
problemas de su entorno inmediato, y demas, interactuando colaborativamente con
otros con ética y responsabilidad.

El enfoque en competencias nos ha permitido abordar un aspecto importante para
la educacién actual, el que tiene que ver con la desafiante tarea de tomar decisiones
en relacion a la seleccién de saberes y a su organizaciéon en la construccién
metodoldgica de aprendizajes contextualizados. De ahi la importancia de reflexionar
sobre la integracion de las TIC a las propuestas de intervencion en el aula, abordando
Los sentidos didacticos e implicancias de aquellas como medios al servicio de buenas
practicas de ensefanza.

Algunos autores han intentado promover la incorporacién e integracion de las
TIC en las practicas de ensefianza en todos Los niveles del sistema educativo. Uno
de éstos disefnos es el conocido como modelo TPACK8 (Technological Pedagogical
Content Knowledge), el que se construye desde una trama de argumentos didacticos
que recuperan tres tipos de conocimientos: el tecnoldgico, el pedagdgico y el propio
del contenido de la disciplina que se desarrolla en la tarea educativa. EL punto de
partida de este disefio se focaliza en la necesidad de trabajar sobre un conjunto
de decisiones que se generan de la interseccién que construyen al conocimiento
tecnoldgico pedagdgico disciplinar. Actualmente en estos contextos atravesados por
una virtualidad -que vino para quedarse definitivamente- vale la pena profundizar
en este aporte metodoldgico que adn se encuentra poco desarrollado en nuestro
contexto educativo. Esto implica, reconocer las enormes potencialidades que
conllevan la mixtura de la reflexion tecnoldgica y la pedagdgica en una accién
diddctica en escenarios virtuales.

Concluimos en que Los nuevos escenarios escolares actuales, atravesados por
las tecnologias, desafian y exigen practicas docentes acordes con un uso diddctico
significativo de Los recursos tecnoldgicos, de ahi la relevancia de la figura del profesor

8 Mishra y Koehler (2006) denominan TPACK al conocimiento tecnoldgico pedagdgico disciplinar.
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como un intelectual transformador, capaz de desarrollar competencias relevantes
que den respuestas a las necesidades de su actuacion pedagdgica. Seran Los espacios
de formacién docente, tanto universitarios como Los Institutos de Formacién Superior,
quienes asuman el profundo compromiso de promover modelos de ensefianza que
desafien trayectorias escolares ajustadas a Los complejos escenarios tecnoldgicos.
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Palabras Claves: Estructura Productiva, Desarrollo Industrial, Entre
Rios, Peronismo.

JJESV Afio 4 N° 7 | FCECO | 58 JJESH Afio 4 N° 7| ISSN 2591-4669 | FCECO | 59



JJESH

Sumary

The 1940s were marked by two important national political events, the
so-called Revolution of June 4, 1943 and the rise of Perén in 1946, be-
ginning the first period of Peronism until 1955. During the Peronist go-
vernment there was a strong expansion From the state apparatus and
its different functions, the working class was incorporated in economic,
social and political terms, while, despite the limitations, the emergence
of a national bourgeoisie was promoted and the industrialization model
was promoted. Despite the promotion policies in the industrial sector
that are carried out at the national level and the attempts to follow
these same guidelines at the provincial level, the latter did not have a
consolidated process of industrialization. From this line of thought an
analysis of the provincial productive situation during the first term of
Peronism is carried out.

Key Words: Productive Etructure, Industrial Development, Entre Rios,
Peronism.
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Introduccion

Como sostiene Claudio Belini (2009), la orientacién mercado internista y la
profundizaciénal procesodesustituciondeimportacionesfueronlasclaveseconémicas
de la década peronista, procesos que perduraron los siguientes veinte afnos. En las
dltimas décadas se han desarrollado investigaciones que analizaron distintos aspectos
de la politica econémica del peronismo, su relacién con la burguesia (Brennan y
Rougier, 2013), la industria (Schvarzer, 1996; Belini, 2009; Rougier y Schvarzer, 2006;
Belini y Rougier, 2008), entre otros. La gran mayoria de esos estudios se centraron en
analizar la economia desde una rama productiva, una empresa, desde Buenos Aires o
una politica econémica en particular. Las transformaciones de la economia durante
el peronismo en las provincias como unidad de analisis no ha sido una prioridad en
los estudios histéricos, un ejemplo de ello es que en una compilacién clave de los
estudios del peronismo (Macor y Tcach, 2014) el Gnico texto sobre la economia se
centra en un producto, el azucar (Girbal- Blacha, 2014).

Las investigaciones sobre el siglo XX entrerriano son escasas y fragmentarias,
recientemente Rogelio Biasizo (2016) analiz6 la analogia existente entre el crecimiento
y la radicacion territorial con las principales actividades econémicas y el desarrollo
de infraestructura portuaria y ferroviaria. Dicho estudio se realiza en el marco de
una investigacién que examina la economia de Entre Rios en las Ultimas décadas del
siglo XIX y las tres primeras del siglo XX, estudiando la ldgica de acumulacion que se
observa y los factores que condicionan la configuracién econémica territorial.

Ademas, encontramos en el texto de José Mateo, Maximiliano Camarda y Leandro
Rodriguez (2018) un trabajo desde el cual se estudia la estructura productiva de
Entre Rios y las formas de comercializacién de la misma. EL estudio se efectda para
la década del 1930 a partir del censo de 1937 como fuente principal. En el trabajo
se realiza una caracterizacion de la produccion agropecuaria, a partir de la cual se
efectdan conclusiones sobre las consecuencias ocasionadas por la crisis de 1930.

En el marco de la escasez de investigaciones, se pretende analizar la situacion
productiva de la provincia, a través del censo de 1947 y otras fuentes estadisticas
elaboradas en el periodo de andlisis. Se llevara a cabo una caracterizacion y
descripcién del sector primario (agricultura y ganaderia) e industrial, en el marco
de un contexto nacional en el que se impulsé y profundizé el modelo ISI. Se cree
que el trabajo serd un modesto aporte para la esquematizacion y caracterizacion
de la estructura econémica y productiva de la provincia a fines de la década del '40,
considerando que no existen trabajos integrales que reflejen la situacion desde el
enfoque aqui propuesto.

Contextualizacion nacional

Ante la necesidad de superar un modelo liberal que ya venia siendo cuestionado
a nivel mundial, el agotamiento del modelo agroexportador con la crisis de 1930 y
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una oligarquia que comienza a perder peso como sector social hegemanico, surge la
posibilidad de la conformacién de un estado interventor en el pais. Hacia la década
del 1940 comenzaron a sentirse los efectos de la guerra, los mercados europeos
dejaron de importar al pais, los precios se desplomaron y por lo tanto se deterioraron
los términos de intercambio, lo que implicé una acumulacién de stocks (Rodriguez,
2011).

Los afios '40 estuvieron marcados por dos sucesos politicos importantes a nivel
nacional, la llamada Revolucién del 4 de junio de 1943 y el ascenso de Perén en 1946
iniciandose el primer periodo del Peronismo hasta 1955, afio en que el presidente
Perdn fue destituido por un golpe militar. Durante el gobierno Peronista se produjo
una fuerte expansion del aparato estatal y sus distintas funciones, se incorpora a
la clase trabajadora en términos econémicos, sociales y politicos, a la vez que, a
pesar de las limitaciones, se impulsé la emergencia de una burguesia nacional y se
promovié el modelo de industrializacion (Basualdo, 2005).

EL llamado populismo peronista presenté en los primeros afnos de gobierno tres
importantes logros: en primer lugar, un adecuado nivel de empleo, préximo al ideal; el
aumento de los salarios reales, se increment6 alrededor de un 53% entre 1946 y 1949;
y por dltimo, una mejora notable en la redistribucién de los ingresos junto a mejoras
de las condiciones laborales, en 1951 aproximadamente el 71% de los trabajadores
asalariados tenian prevision y asistencia social (Ansaldi & Giordano, 2014, pdg. 135).

La politica econdmica ejercida durante los primeros mandatos del primer
Peronismo se puede caracterizar en dos momentos, una etapa inicial durante el
primer gobierno en la que se aplicé una politica econdémica expansiva, a través de
una fuerte redistribucion del ingreso, el incremento de los instrumentos crediticios
y el gasto publico. Ademads, se avanz6 con las nacionalizaciones y la promocion de
actividades industriales, como es el ejemplo de la creacion del Instituto Argentino
para la Promocién del Intercambio (IAPI) que funcionaba como el organismo oficial
que monopolizaba casi el 100% de la comercializacién agraria, éste compraba a
los productores a un precio minimo y luego revendia en el comercio internacional,
la diferencia de precios era utilizada para fines de fomento industrial a través de
politicas crediticias. A partir del ano 19491 se inici6 una segunda etapa en la que se
intentd solucionar el problema de la escasez de divisas, se aplicé el congelamiento
de la politica redistributiva del ingreso, aunque siempre manteniendo una elevada
participacion de los salarios en el nivel agregado, se implementaron politicas de
apoyo a las actividades agropecuariasy se realizaron los primeros intentos de sustituir

1 En el afo 1949 se dio un proceso de crisis econémica que afect6 fuertemente al sector agropecuario: las sequias de
la campanfa 1949/1950, implicaron la disminucidn de los excedentes agricolas exportables argentinos; y la caida de los
precios internacionales de los commodities agricolas en consecuencia de las abundantes cosechas de Europa, Canaday
los Estados Unidos, afectaron fuertemente al sector (Rapoporty Spiguel, 1991).
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importaciones de insumos intermedios y maquinarias (Rougier & Schorr, 2012).

El modelo econémico del Peronismo estaba basado en el desarrollo de la industria,
aunque siempre reconociendo al sector primario, ya que seria su herramienta principal
para llevar a cabo el cambio estructural pretendido por el modelo. EL sector primario
se encontraba consolidado en el mercado internacional, que lo transformaba en una
fuente generadora de divisas que eran necesarias para llevar adelante las politicas
de promocién industrial.

Entre Rios ante los inicios de una Nacion Peronista

Hasta la “Revolucion” de 1943 Entre Rios tuvo un desarrollo econémico orientadoa la
produccién agropecuaria y su integracion a las dindmicas de las regiones adyacentes
se produjo de una forma mads lenta. EL lanar, que en el resto de los territorios pierde
impulso hacia 1880, en Entre Rios continué ocupando un rol central hasta las
primeras décadas del siglo XX. La estancia mixta, el desarrollo de la agricultura y
el ganado vacuno que tuvo su expansion en Santa Fe y Buenos Aires hacia 1880, en
Entre Rios se consolid6 hacia la década de 1920. La transicion de los saladeros a Los
frigorificos en la Provincia de Buenos Aires se desarrolld en la década de 1870 y en
Entre Rios se produjo a fines de la década de 1920 (Djenderedjian, 2008; Biasizo,2016;
Schmit & Bressan, 2019).

En las dltimas décadas del siglo XIX, Entre Rios ocupaba el tercer lugar en relacion
al a los ingresos per capita de las provincias, cuatro décadas después era la séptima
provincia. A lo largo del siglo XX, una de las caracteristicas centrales fue la expulsion
sistemadtica de su poblacién a partir de la concentracion de la propiedad de la tierra
y el escaso desarrollo de las industrias (Camarda, 2018)

La politica entrerriana estuvo marcada por una permanencia de los conservadores
en el poder. El radicalismo como fuerza politica transformadora tuvo un escaso
impacto, dado que el peso de los radicales antipersonalistas pertenecia al mismo
grupo social que el de los sectores que controlaban ya previamente la politica, se
podria decir que fue una continuidad del PAN. Una de las particularidades que
abonan esta hipétesis es que, en el golpe de 1930, Entre Rios fue una de las pocas
provincias no intervenidas.

Con la "Revolucion” de 1943 en Entre Rios se determinaron numerosos interventores,
comenzando Ernesto Ramirez quien estuvo al mando durante 1943-1944, luego el
poder pasa a manos de Carlos Maria Savella quien se queda sélo un tiempo, dando
lugar a Humberto Sosa Molina quien gobernd hasta 1945.

Mientras Molina estuvo al mando se implementaron politicas pudblicas que ya
perfilaban la linea del modelo que llevaria a cabo el Peronismo en los siguientes
anos, un Estado interventor a favor de los sectores mas postergados de la economia,
impulsando a su vez la industrializacion y la nacionalizacién de sectores basicos de
la economia.
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Durante la gestion de Molina se aplicaron politicas publicas en favor del sector
agrario, se realizaron ensayos con nuevas variedades de lino, maiz y girasol para el
mejoramiento de rendimientos, en la olivicultura, se distribuyeron plantines de olivos
a precio de costo. En el sector industrial, se cred la comisién de fomento de la industria
lechera que controlaba la sanidad de las cremerias y cooperativas cremeras.

Luego de Molina, es Francheri Lopez quién asume el mando durante 1945-1946,
este prestd importante atencion a la industria ldctea, a la explotaciéon de minerales
como la cal, yeso y arcilla y cred empresas como es el caso del Frigorifico San José,
dependiente del Ministerio de Obras Publicas, tomando a su cargo las instalaciones
del Frigorifico Avicola ya existente en Villa San José.

En 1946 se llamé a elecciones, a nivel nacional Perdn es quien asumi6 la presidencia,
mientras que en Entre Rios Lo hizo Héctor Maya por el Partido Laborista. EL gobernador
llevd adelante la estructuracion del frigorifico San José, incorporando ademads de
nuevas instalaciones una fabrica de Hielo y un Aserradero. En Gualeguaychu cre6 la
Empresa Mixta Entrerriana Comercial (EMEC) que industrializaba pieles y cueros, el
Mercado de Frigorifico y la fabrica de Hielo lograron instalarse también alli.

En tierras provenientes de la expropiacién de grandes estancias improductivas se
fundaron varias Colonias Agricolas y se distribuia a Los productores semillas de trigo,
maiz y lino a precio de fomento.

En 1950, el gobernador electo fue Ramén Albarifio representando al Partido
Justicialista, su mandato resulté de un periodo mds corto (dos afos) debido a la
reforma constitucional realizada el afio anterior, en este periodo se siguié por un
camino de fomento a la industria.

A su vez, la sociedad entrerriana sinti6 el impacto del proceso de industrializacion
quesedabaanivel nacional, ya que las grandes industrias radicadas en el Gran Buenos
Aires y Rosario atrajeron a los pobladores econdmicamente activos, produciéndose
un éxodo en la provincia (Mateo, Camarda, & Rodriguez, 2017). EL mismo sistema
capitalista existente, a nivel provincial, colapsé respecto a la demanda de mano de
obra, el reemplazo de fuerza trabajadora por maquinaria produjo que muchos obreros
se queden sin sus puestos de trabajo y que, los chacareros y semi-proletariados que
poseian tierras, quebraron debido a la no adaptacion a los cambios en el aparato
productivo (Leyes, 2016). EL triunfo del Peronismo fue en parte consecuencia de una
linea politica abocada al desarrollo industrial que ya se venia gestando desde 1943,
durante estos afos surgié un nuevo sector obrero que se sintié identificado con el
Peronismo y Lo apoy6 en su camino hacia el gobierno.

A pesar de las fuertes politicas de fomento en el sector industrial, que se efectuaron
a nivel nacional, y de los intentos de continuar estos mismos lineamientos a nivel
provincial, en Entre Rios no se dio un proceso consolidado de industrializacién. Autores
como Biaziso (2014) no hablan del desarrollo de un modelo de Industrializacién por
Sustituciéon de Importaciones (ISI), como el designado nacionalmente, sino mas bien
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de un modelo de Sustitucién de Importaciones por Agriculturizacién (ASI); es decir, se
sustituyeron importaciones de origen agropecuario, se promovi6 la diversificacion de
cultivos y el abandono de la dependencia de monocultivo, la industria en general no
tomé gran relevancia a nivel provincial, pero si Lo hizo la agroindustria.

Desde ésta linea de pensamiento es que queremos abocarnos al andlisis de la
situacion productiva provincial durante los primeros mandatos del peronismo,
observando y generando informacion para poder desarrollar conclusiones sobre la
dindmica econémica de Entre Rios en esos afnos.

Estructura productiva2 entrerriana

La estructura productiva de Entre Rios se ha destacado por su complejidad a Lo
largo de la historia, en la primera mitad del siglo XX, la misma se caracterizaba por
estar dividida, en gran medida, entre la pequena y la gran propiedad y el desarrollo
de distintos tipos de produccién tanto agraria como ganadera, con una insipiente
industria y produccién minera. Una de las particularidades de Entre Rios, fue la
persistencia de numerosas cantidades de pequefos propietarios, minifundios que se
desarrollaban al interior de la provincia. La dificultad de expandirse, fue una de las
causas que motivan la creacion de cooperativas agrarias y diferentes mecanismos de
asociacion para afrontar la competencia dentro del sistema capitalista, es por ello,
como sostiene Rodolfo Leyes, que Entre Rios fue una de las pioneras del cooperativismo
agrario (Leyes, 2013). Otras de las particularidades de Entre Rios, fue la posesion de
unaimportante actividad granjera enfocada a la cria de animales pequefios como aves
y conejos, ademas se desarrollaba la horticultura, la floricultura y otras actividades
de parcelas pequefas, una estructura ligada sélo al sector primario, aunque ya
para 1930 comenzaba a desarrollarse un incremento de la actividad industrial de
productos regionales.

La principal actividad agricola en la provincia para el siglo XX era la produccién de
cereales, los principales: el Lino, el trigo y el maiz. Hacia principios de la década del
30 el lino lleg6 a ocupar la mitad de la superficie destinada a la produccion. Durante
ésta década un nuevo cultivo comenzd a tomar importancia, el arroz, para 1947 la
provincia sembraba el 27% del total nacional, ocupando el segundo lugar, luego de

2 Entendida como la importancia en términos relativos de Los sectores productivos y del uso de los factores. Desde el
neoschumpeterianismo y el neoestructuralismo se concibe a la estructura productiva como un sistema interrelacionado,
en el cual la industria manufacturera tiene un lugar destacado, aunque, sin embargo, otras actividades pueden ser palan-
cas cruciales de todo proceso innovativo. Dentro de este sistema, ademas, intervienen tanto instituciones puablicas y pri-
vadas, como las universidades, Los institutos tecnoldgicos, los gobiernos —en sus diferentes niveles, nacional, provincial
y municipal—-, los empresarios, Los sindicatos y la banca pdblica y privada. Desde estos enfoques la estructura productiva
resulta fundamental para el crecimiento, ya que estructuras productivas con alto dinamismo tecnolégico tendran mayo-
res posibilidades de desarrollo de largo plazo (Schteingart, 2017).

aJBn Afo 4 N° 7| ISSN 2591-4669 | FCECO | 65



Corrientes, entre las principales provincias productoras de arroz del pais.

Con respecto a la ganaderia, la cria y engorde de ganado vacuno, estas resultaban
parte de las principales actividades, ya que tenfan como base el abastecimiento de las
industrias procesadoras de carne y el consumo interno. Otra actividad fuerte result6
la avicultura, sector que fue ganando peso a medida que pasaron Los afnos.

EL sector industrial en la provincia, se encontraba conformado por dos tipos de
establecimientos, por una parte, las grandes industrias manufactureras de materias
primas como es el caso de los frigorificos y los molinos harineros; por otro lado, se
encontraban Los establecimientos de pequerios oficios como panaderias, carpinterias,
zapaterias, etc. La base para el desarrollo de los frigorificos fueron los saladeros,
Entre Rios fue la sequnda provincia principal, después de Buenos Aires, que produjo
mayor cantidad de ese tipo de manufacturas (Leyes, 2013).

En lo que respecta a la mineria, en la primera mitad del siglo XX, se destacaban
las rocas de aplicacion, calizas o calcdreas, los yacimientos mds grandes se ubicaban
en las Barrancas del Parana. En referencia a la arena para la construccién se podia
localizar en los lechos de los rios, también se realizaba la explotacion de arena para
facturacion de pozos petroliferos y pedregullo (canto rodado).

Segln datos del Censo Nacional de 1947, existia un total de 26 establecimientos
dedicados a la industria extractiva, sélo 3 se dedicaban a la extraccion de piedra
caliza y los otros 26 se enfocaban en la explotacion de piedras, marmol, arena y otros
materiales para la construccion.

Cuadro n° 1: Industrias extractivas a nivel provincial en 1946

Industrias Extractivas
Entre Rios
Productos
N°de Valor Agregado por La
L Elaborados (en . ;
Establecimientos! . Industria (en miles de m$n)?
miles de mSn)?2
Piedra Caliza, Canteras con y
sin elaboracion de cal 3 450 315
Piedras, Marmol, Arena
y demds materiales para
.. . 23 3908 3510
construccién, extraccion, incluso
elaboracion en formas diversas

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

Las principales actividades primarias en Entre Rios
Primeramente, vamos a visualizar los datos que se exponen respecto a las superficies
en el territorio provincial, se contabilizaron un total de 36.069 explotaciones en
Entre Rios que presentaban un total 6.533.413 hectareas de las cuales el 52% eran
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praderas, zonas de pastoreos y contenian superficie apta para la agricultura, el 21%
de la superficie provincial era ocupada por cultivos anuales y permanentes, el 16%
por montes y bosques naturales y el 9% correspondia a desperdicios.

El departamento con mayor superficie sembrada fue Tala, con alrededor de un 41%,
seguido por, Concordia con el 38% del total de hectareas cultivadas. Gualeguaychd y
La Paz presentaron mayor proporcién de superficie en praderas, pastoreos y territorio
apto para la agricultura, el 68% y 65% respectivamente. En cuanto a la superficie
inopia, Federacion y Victoria son Los departamentos que presentaron mayor territorio
considerado desperdicios, Federacion un 16% del total de hectareas y Victoria un 15%.

EL departamento Gualeguay presentd una importante cantidad de superficie
de montes y bosques naturales, aproximadamente el 45% del total de hectdreas,
Federacidn es otro de los departamentos con un porcentaje importante de bosques y
montes (35%).

En todos los departamentos las praderas, pastoreos y superficies aptas para
el cultivo predominaban en el total de hectareas excepto Tala y Gualeguay, en la
primera, la superficie cultivada (41%) y la de praderas y pastoreo (39%) resultaba mas
equilibrada, en Gualeguay, la mayor proporcion fue ocupada por montes y bosques
naturales (45%).

Se puede observar en el grafico siguiente como una parte importante de la superficie
fue destinada tanto a la cria de ganado como a la agricultura, lo que permite percibir
un predominio del uso mixto de la tierra en la provincia, donde la agricultura comenzé
a tener mayor relevancia.

Grafico N°1: Distribucion del total de hectareas por departamento en 1946
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947
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Ganaderia

Entre Rios presentaba una gran explotacién del ganado bovino, ovino y avicola.
Existian 34.733 explotaciones que se dedicaban al sector avicola, es decir un 96%
del total de explotaciones relevadas en Entre Rios en el afo 1946, incluia la cria de
aves, la cantidad de animales del sector avicola representaba un 29% del total de
ganado a nivel provincial. Entre Los bovinos, ovinos y aves constituyeron el 91% del
ganado total, por este motivo el apartado se limita a la caracterizacion a éstos tres
principales tipos de ganados.

Como se observa en el cuadro N°2, los departamentos Coldn, Uruguay, Parand,
Diamante, Nogoyd y Tala reflejaron un predominio del sector avicola; con respecto
al ganado ovino se destacaron los departamentos Feliciano, Concordia y La paz
dénde predominaba la cria de dicho ganado; por Gltimo, la existencia de ganado
bovino prevalecia en los departamentos Gualeguay, Gualeguaychd y Victoria. Los
departamentos Federacion y Villaguay presentaban una especie de equilibrio en la
existencia de los tres tipos de ganados.

Cuadro N°2: Participacion3 del tipo de ganado predominante en el departamento, aio

1946.

Bovino Ovino Aves
Colén 16% 7% 72%
Concordia 32% 43% 17%
Diamante 19% 3% 67%
Federaciéon 31% 35% 26%
Feliciano 28% 64% 3%
Gualeguay 44% 31% 17%
Gualeguaychi 41% 21% 28%
La Paz 32% 44% 14%
Nogoya 25% 13% 52%
Parana 20% 7% 60%
Tala 27% 25% 40%
Uruguay 17% 11% 63%
Victoria 45% 12% 33%
Villaguay 31% 32% 29%

3 Se consideraron en el Censo las cantidades de animales encontradas en la fecha en las explotaciones, aun siendo de
otros propietarios; Los animales en transito a otro establecimiento; Los animales destino a remate o que se encontraban
en dichas instalaciones; y los animales que se encontraban pastoreando en “campo abierto”, montes, bosques, etc. No se
censaron los animales en transito con destino a frigorificos, mataderos y mercados de ganado para sacrificio. En cuanto
a las aves de corral se consider6 la existencia de gallos, gallinas, pavos y patos.

3JES
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

El ganado bovino ha sido una actividad muy importante en la historia provincial, al
visualizar la distribucion geografica de los principales ganados por departamento, en
el grafico N°2, podemos observar que en Galeguaychd y Villaguay se desempefaba
la mayor explotacién de ganado bovino con respecto al total provincial, las mismas
representaban el 26% del total, si se suman los porcentajes de Llos departamentos
de Gualeguay, La paz y Concordia se observa una concentracion de mas del 50% del
total en la provincia.

Grafico N°2: Participacion por departamento en la ganaderia bovina entrerriana, en 1946
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

EL ganado ovino en la provincia comenz6 a sufrir caidas en sus stocks ya antes
de la crisis de 1930, a partir de este afio se efectué un descenso en el ciclo lanar
que tiene fuertes efectos en casi todo el territorio de la provincia. Con respecto a
su distribucion en el interior de Entre Rios las existencias lanares se concentraron
principalmente en el centro y en el norte provincial, en el afo 1946 mas del 50% del
total se concentré en los departamentos de Villaguay, Concordia, La Paz, y Feliciano,
datos que se pueden visualizar en el siguiente grafico (N°3).
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Grafico N°3: Participacion por departamento en la ganaderia ovina entrerriana, en 1946

Concordia Feliciano

B Coldn

B Concordia

M Diamante

Federacion

Feliciano

Gualeguaychua

Gualeguay Tala Gualeguay
Gualeguaychu

La Paz

Nogoya

5%
Uruguay | Nogoya Parana
Federacion Tala
M Uruguay
Victoria
Villaguay

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

Con respecto a la avicultura, fue y es una de las actividades econémicas principales
de la provincia, expone un gran desarrollo en el departamento Col6n donde se observa
la mayor cantidad de cria de aves, también se dio una evolucién de ésta actividad con
perfil comercial en la ciudad de Crespo ubicada en el departamento Parand.

Podemos observar Lo antes mencionado en el siguiente grafico (N°4), las mayores
concentraciones de aves se encontraban en los departamentos Colén y Uruguay con
un 17% del total de la provincia, sequidos por Paranay Nogoya quienes poseen un 13%
y 10% respectivamente. Colén, Uruguay y Parand, representaban aproximadamente
el 47% del total del sector.
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Grafica N°4: Participacion por departamento en el total de aves provincial, en 1946
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

Otra actividad importante era la desarrollada en Llos tambos de leche, extraian para
consumo y elaboracion de manteca, crema y quesos. Seguin datos censales de 1947,
los departamentos Parandy Uruguay poseian la mayor cantidad de establecimientos,
aproximadamente el 28% de la produccién en la provincia estaba concentrada
en dichos departamentos, aunque Nogoyd, Villaguay, Colon y Gualeguaychd
también presentaban una presencia importante de la actividad, cada uno aportaba
aproximadamente entre el 8%y 10% del total de produccién provincial. En el siguiente
cuadro y en el grdfico N°5 se logra visualizar datos con respecto a esta actividad:

Cuadro N°3: Cantidad de explotaciones y vacas de ordeiie por departamento, en 1946

Explotaciones Vacas de Ordene
Colén 2.308 24.865
Concordia 1.407 19.324
Diamante 1.619 16.823
Federacion 1.686 13.676
Feliciano 417 5.927
Gualeguay 827 7.435
Gualeguaych 1.962 42,567
La Paz 2.055 24333
Nogoya 2.327 21.701
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Parana 3.696 38.886 Grafico N°6: Hectareas de superficies sembradas en 1946 de los principales cultivos de la
Tala 1.289 9.928 provincia.
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Total Entre Rios 26.251 293.167 500.000
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5000000 " Nomovd Si observamos la dindmica de los tres principales cultivos entre 1945 y 1949 (Grafico

6.000.000 = farans N°5), a pesar de las variaciones intermedias, se manifesté una profunda caida de

4.000.000 I = Tele las hectareas sembradas para el caso del lino, el cultivo con mayor preponderancia

2.000.000 I I = Urueuay de los tres observados, a su vez el maiz presenté una tendencia alcista hacia 1947
[ Victerss pero luego también descendié hacia 1949 y, por dltimo, el trigo presenté un leve

o vil i T )
1946 sty ascenso en las superficies sembradas. La dindmica que se presenta en el gréfico

parece corresponderse con la ldgica de la crisis que se da en 1949, la cual impacté de
lleno al sector agropecuario, y las politicas4 implementadas a nivel nacional a partir
de 1943 que se continuaron con el peronismo, desincentivaron la inversion de Los
actores agrarios. (Girbal- Blacha, 2014).

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

Agricultura

La principal explotacion dentro del sector agricola era la produccién de lino, trigo
y maiz. Segln datos del censo de 1947, respecto al total provincial la superficie
sembrada de lino representaba el 8%, mientras que el trigo y el maiz reflejaban
un 5% cada uno. En los que refiere a nivel nacional, la participacién del lino fue
también fundamental ya que rondaba en el 33% del total en el pais, mientras que
el maiz y el trigo constituian el 8% y 5% respectivamente. Al visualizar la cantidad
de explotaciones en 1946, existen 21.964 que dedican parte de su superficie al maiz,
16.410 al lino y 12.472 al trigo, lo que permite inferir que la produccién de lino, la que
resulté predominante entre todos Los cultivos, y la produccién de trigo se encontraban
mds concentrada que la de maiz.

4 Como fue el caso de la expropiacién de tierras privadas, La politica de control de precios, las renovaciones de prérrogas
de los contratos de arrendamientos vencidos, o el decreto que especifica una rebaja del 20% en el precio de los arrenda-
mientos, asi como también la suspensién de los desalojos.
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Grafico N°7: Evolucion de la superficie sembrada de los principales cultivos agricolas
provinciales, periodo 1945-1949
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Memoria de 1949 - Direccién General de Estadistica
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Grafico N°8: Evolucion de los niveles de produccion (en quintales) de los principales
cultivos en Entre Rios, entre 1948 y 1952
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de la Memoria del Ministerio de Hacienda — ejercicio 1947

Otra actividad que resulta importante en la provincia es la citricultura, comienza
su explotacion en los departamentos Federacion y Concordia, las manzanas, ciruelas

Si la mirada la posamos en los niveles de produccién, se observa en el siguiente
grafico (N°8) que también, a pesar de las variaciones alcistas de los afios intermedios,
la tendencia general hacia 1952 es a la baja. Esto se condice con Lo sucedido a nivel
nacional, entre 1946 y 1949 la produccién agricola cayé mds de un 10% en el pais
(Girbal- Blacha, 2014). La caida de la produccién en parte se puede atribuir a las
sequias que se efectuaron en el periodo y que afectaron a la produccion nacional.
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y membrillos son de la zona del Delta y los duraznos y ciruelos se encontraban en
Gualeguay. En el siguiente cuadro (N°4) se logra visualizar la preponderancia de
los citricos en la estructura productiva de Entre Rios, mds del 55% de la superficie
sembrada fue abarcada por las plantaciones de citricos. A su vez, su preponderancia
en el total nacional también resulté importante, en 1947 las plantaciones de
mandarinas entrerrianas representaron mas del 50% del total de la superficie

sembrada y cosechada en el pafs.

Cuadro N°4: Explotaciones, superficies sembradas y cosechadas de plantaciones frutales,

en 1946
Mercancia Entre Rios
. superficies superficies
Censo 1947 explotaciones
sembradas cosechadas
Damasco 2.576 41.911 32.849
Durazno 10.917 421.279 321.989
Ciruela 3.716 39.761 28.816
mandarina 10.659 2.241.775 1.594.651
Manzana 4.392 64.281 49.140

JJESH
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Limones 6.656 336.116 224.582
membrillos 2.898 90.882 61.498
Naranjos 10.139 1.280.601 641.100

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

Industria

La estructura productiva de la provincia de Entre Rios ha sido caracterizada por
estar fuertemente ligada a la produccion primaria, pero en Los afos treinta a través
de la mecanizacion y de la urbanizacién logra un importante crecimiento, ligado
principalmente a los frigorificos.

A partir de los datos del Censo Nacional de 1947 se puede observar que las
principales ramas industriales eran las manufactureras que representan mas del 90%
de la estructura productiva industrial a nivel provincial. Las industrias productoras
de alimentos y bebidas proporcionan la mayor produccion dentro de la rama, el 53%
del valor agregado corresponde a este tipo de industrias.

Sin embargo, en lo que respecta a la proporcion que aportaba la provincia en Los
totales nacionales la estructura cambia. Las industrias que predominaban segun la
cantidad de establecimientos5, en términos de participacion en el total nacional, eran
las productoras de electricidad y gas; mientras que con respecto al valor agregado6
y los productos elaborados?7 eran las industrias extractivas la que presentaban la
mayor participacion.

5 Se considerd establecimiento en el Censo a: fabricas, yacimientos, planta industrial, taller, mina, etc.

6 EL valor agregado se obtiene deduciendo del valor de la produccién los valores correspondientes a las materas primas,
combustibles y lubricantes consumidos y corriente eléctrica comprada.

7 En esta categoria se contabiliza el valor de la produccién, expresado segtn el “precio de venta en fabrica después de
descuentos y sin incluir fletes o cualquier otro gasto de transporte o expedicion.
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Graficos N°9: Participacion por tipo de industrias en el total nacional y provincial en 1946
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947

A modo de comparacion, se expondran datos de las provincias que conforman la
Region Centro. En el siguiente grafico (N°10) podemos observar las participaciones
del sector industrial en los totales nacionales, que muestran una clara brecha de
la provincia entrerriana con respecto de las demas provincias de la Regién. Siendo
Santa Fe la que expuso una mejor performance segun los datos recopilados en el
Censo Nacional de 1947.

Graficos N°10: participaciones provinciales en el total nacional, afio 1946.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947
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Al observar la distribuciéon a niveles territoriales al interior de Entre Rios, es mayor variacion porcentual, en este caso de un 104%.
decir por departamentos, se observa que los pertenecientes a la Costa del Uruguay
comprendian mds del 45% de productos elaborados totales provinciales. Los Grafico N°12: Participacion provincial en el total nacional de productos elaborados y valor
departamentos Concordia y Parand fueron Los que presentan Los mayores porcentajes agregado, anos 1946 y 1953
respecto del total provincial. 250%
Graficos N°11: Participacion por departamento en el total provincial de productos o 1,95%
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A partir de realizar una comparacion de Los datos obtenidos entre el Censo Nacional

. 2 N 0,50%
de 1947 y el Censo Industrial de 1954 se puede observar como vario la participacion

de las industrias, en lo que refiere a la produccién elaborada las extractivas siguieron Do

teniendo Los mayores niveles de participacion con respecto a los demas tipos. En lo
que respecta a la dindmica particular de cada tipo de industria, segln la participacion
a nivel nacional, las industrias extractivas y las productoras de electricidad y gas Productos Elaborados
aumentaron su preponderancia, siendo las dltimas las que presentaron la mayor 2196 W1953
variacion porcentual, incrementandose en un 47% mientras que las extractivas Lo

hicieron en un 28%. Para el caso de las industrias manufactureras se presenté una

Industrias Extractivas  Industrias Manufactureras Electricidad y gas

caida entre Los dos afnos, reflejando una variacion porcentual del -6%. Al visualizar el Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947 y Censo Nacional Industrial de 1954
valor agregado de todas las industrias, se concluye que aumentaron su participacion
en el total nacional, las productoras de electricidad y gas siguieron exponiendo la En el caso de la participacion de cada tipo de industria en el nivel provincial, las
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variaciones porcentuales tanto para el valor agregado como para los productos
elaborados de las industrias manufactureras se mantuvieron prdcticamente
constantes, con una muy leve variacion positiva. En el caso de las industrias
extractivas, en lo que refiere a los productos elaborados, se produjo un crecimiento
de alrededor del 23% mientras que el valor agregado cae en un 4%. Por Gltimo, las
industrias extractivas presentaron una variacion porcentual negativa tanto para Los
productos elaborados como para el valor agregado, cayendo en aproximadamente un
17% y un 14% respectivamente.

Cuadro N°5: Participacion por tipo de industria en el total provincial, afos 1946 y 1953

1946 1953
Productos Industrias 2,10% 2,59%
Elaborados Extractivas
Industrias 94,97% 94,98%
Manufactureras
Electricidad 2,93% 2,43%
y gas
Valor Industrias 4,75% 4,53%
Agregado Extractivas
Industrias 91,16% 91,94%
Manufactureras
Electricidad 4,09% 3,53%
y gas

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Censo Nacional de 1947 y Censo Nacional Industrial de 1954

Si realizamos un andlisis de las distintas variaciones porcentuales que presentaron
las provincias de la Region Centro, entre Los Censos Industriales de 1947 y 1954, se
puede observar que Coérdoba fue la que mejor trayectoria expuso entre ambos. Es
valido hacer notar que Entre Rios logré la mayor variacion positiva en Lo que respecta
al valor agregado en el sector, mientras que para el caso de la produccion y cantidad
de establecimientos presentd una caida en su variacion, por lo que se puede llegar
a inferir que esto se condice con el cierre de pequefios establecimientos que no
lograron sostenerse ante la nueva competencia y expansion a nivel nacional y, que a
Su vez no agregaban valor, mientras que Los grandes establecimientos que pudieron
modernizarse y acoplarse a las nuevas dindmicas del sistema, se expandieron
logrando aumentar el valor agregado.
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Grafico N°13: Variacion porcentual de la participacion en el total nacional, entre los afos
1946 y 1953
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de Censo Nacional de 1947 y Censo Nacional Industrial de 1954

La economia entrerriana se ha caracterizado por estar fuertemente primarizada.
Se puede inferir, a través de la observacion de la distribucién del uso de la tierra,
explotacion mixta en las actividades primarias, que se destina una gran parte de
la tierra a la ganaderfa y la agricultura. Esta dltima ha ido ganando importancia a
lo largo de los afos 30 y '40, aunque bien se observé una caida en las superficies
sembradas de los tres principales cultivos hacia fines de la década del '40, la que puede
atribuirse a las politicas aplicadas por el gobierno nacional que desincentivaron la
explotacién agropecuaria, acompafnada de la crisis de 1949 que afectd directamente
al sector agrario.

El sector industrial, si observamos las participaciones de las actividades en el total
provincial, encuentra su ndcleo en la actividad manufacturera, principalmente en
la rama de alimentos y bebidas. Ahora bien, si observamos el peso de las distintas
actividades industriales en los valores nacionales, no se repite la misma estructura,
presentan un mayor peso las industrias proveedoras de electricidad y gas y las
extractivas.

Si bien la tendencia nacional durante el primer peronismo fue la de profundizar
el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones, a partir del
andlisis podemos observar que, a pesar de que se dieron algunas modificaciones
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tendenciales en el sector industrial, en Entre Rios no parece observarse un proceso
de industrializacién consolidado. AL comparar los datos entre las provincias de la
Regidn Centro, Entre Rios expone valores sustancialmente menores a los de Santa
Fe y Cordoba en los que respecta al sector industrial, si bien cuando analizamos las
variaciones porcentuales entre 1946 y 1953 logra mejorar en algunos aspectos dentro
del sector, no se observa un cierre importante de las brechas existentes con las otras
provincias.

Al observar hacia el interior del sector industrial entrerriano, se ve reflejado en
la dindmica de la actividad manufacturera que, algunas ramas (las fuertemente
relacionadas al sector primario) se encontraban mayormente concentradas en
menores establecimientos, pero a suvezfueron las que mayores niveles de crecimiento
y participacion presentaron; mientras que otras con establecimientos mas pequenos,
se vieron golpeadas por la competencia y Los avances en el sector, incentivados por
el nuevo modelo nacional. Es decir, se beneficiaron aquellas industrias que fueron
capaces de invertir en un proceso de modernizacion y de esta manera lograron
expandirse y sostenerse ante la competencia.

Aunque el sector agrario es afectado por la crisis de 1949 y a pesar de que algunas
politicas nacionales influyeron en la desaceleraciéon de los niveles de inversion,
siguid siendo significativo y fuerte en la estructura provincial. No es extrafo que las
tendencias positivas que se presentaron en la industria fueron apalancadas por la
rama de alimentos y bebidas, que incluian a los frigorificos, quienes aportaban mds
del 40% del total de productos elaborados y mas del 30% de valor agregado a nivel
provincial, y a los molinos harineros que también explicaban una parte importante
de la produccién industrial de la provincia, ambas ramas ligadas al sector primario.

Si bien como hemos mencionado, se presentaron algunas tendencias positivas en
el sector industrial de la provincia, es posible observar a través de la participacion de
las distintas industrias en el total nacional, que, aunque se dio un leve crecimiento
del sector no se observé un cambio estructural8 significativo, las participaciones en
la produccién nacional, a pesar de su aumento, siguieron siendo pequenas.

Desde el andlisis se puede inferir que la provincia, a pesar del modelo de gobierno
nacional industrialista que se quiso replicar a nivel provincial, siguié6 manteniendo
una estructura productiva fuertemente ligada al sector primario.

Seria interesante avanzar sobre el andlisis de mdas fuentes estadisticas que
permitan Llegar a conclusiones mas acabadas, asi como realizar un estudio detallado
de las distintas politicas que se aplicaron a nivel provincial en materia econémica y
productiva como complemento para la interpretacion de la dindmica existente en la
estructura productiva en el periodo analizado.

8 Entendido como modificaciones cualitativas en la estructura productiva.
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A su vez, un déficit en el presente trabajo, es la falta de andlisis sobre el sector
primario a partir de 1952, lo que no permite realizar un andlisis conjunto con la
dindmica efectuada en el sector industrial, por lo tanto, queda pendiente la
continuacion y profundizacion del andlisis para futuras investigaciones.
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Resumen

EL objetivo principal de este trabajo ha sido, en el marco del Proyecto de
Investigacion acerca de las cooperativas entrerrianas en cuanto sujetos
de la Economia Social y Solidaria, identificar las categorias de analisis
que servirdn para el posterior estudio de los regimenes las normas le-
gales, impositivas y contables que las rigen, a partir del reconocimiento
de los rasgos que le confieren identidad como tal. Para ello se utilizé una
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estrategia cualitativa de investigacion documental (Valles, 1999), que
consistio en la lectura de las producciones cientificas de Los principales
exponentes en la tematica.

Los resultados obtenidos han permitido caracterizar a las cooperativas
como sujetos de la Economia Social y Solidaria. Asimismo, han posibi-
litado la definicién de cuatro grandes categorias analiticas, tales como
objetivo de no lucro, democracia, solidaridad y mutualidad, y su descom-
posicion en dimensiones, a los efectos de poder leer e interpretar las
normas senaladas.

Palabras clave: Economia Social y Solidaria, Cooperativa, categorias
analiticas.

Abstract

The principal aim of this article, within the framework of research pro-
ject on Entre Rios cooperatives as subjects of the Social and Solidarity
Economy, is to identify the analytical categories that will serve for the
subsequent study of the legal, tax and countable regimes who regula-
te them, from the recognition of the traits that give it identity as such.
For this, a qualitative documentary research strategy was used (Valles,
1999), which consists of reading the scientific productions of the main
exponents on the subject.

The obtained results have allowed the characterization of coopera-
tives as subjects of the Social and Solidarity Economy. Likewise, they
have allowed the definition of four broad analytical categories, such as
non-profit objective, democracy, solidarity and mutuality, and their de-
composition into dimensions, in order of being able to read and interpret
the aforementioned norms.

Keywords: Social and Solidarity Economy, Cooperative, analytical cate-
gories
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INTRODUCCION

EnloquesedesignacomoEconomiaSocialySolidaria,sereconoceunentramado
de actividades que conforman un sector econémico integrado por organizaciones que
tienen objetivos sociales y colectivos ademds de econ6micos, y respecto de las que
la gestion de recursos y produccion de bienes y servicios se constituyen en el medio
para la consecucién de tales objetivos. Los rasgos que diferencian esta Economia
son la solidaridad, la democracia en la toma de decisiones, la preeminencia de las
personas por sobre el capital y la conservacion de las fuentes de trabajo por sobre el
fin de Lucro.

Siguiendo a Mateo y Rodriguez (2015), la economia social en Argentina pretende
vincular los problemas econémicos con el entorno natural-ecolégico, ampliando la
vision ortodoxa que se centra en la asignacion de recursos, en cuestiones relativas a
la produccién, distribucién, desempleo, pobreza y calidad de vida. Afirma la autora
que en Argentina se concibe a la economia social desde un enfoque que combina una
perspectiva sectorial, que la entiende como un subsector de la economia distinto al
plblico y al capitalista, y un proyecto de transformacién, cuyos diversos actores son
protagonistas potenciales de otro modelo de desarrollo.

Un actor central de esta economia, que cumple un rol clave en el desarrollo
social y en pos de consequir un futuro sostenible en beneficio de toda la poblacion,
es la cooperativa. Ban Ki-Moon (2015), en su gestion como Secretario General de
la Organizacién de las Naciones Unidas, sefal6é que el modelo cooperativo ayuda a
enfrentar la desigualdad que es un obstaculo para el desarrollo, en tanto se trata de
un modelo empresarial que se construye en base a la inclusion y la sostenibilidad,
ofreciendo un camino hacia la justicia econémica, social y politica, y una vida digna
para todos.

Por su parte, en América Latina el cooperativismo, a pesar de ser “relativamente
invisible" frente a las politicas publicas nacionales, representa un sector de laeconomia
social en constante crecimiento seguin la Alianza Cooperativa Internacional, y un
modelo de desarrollo. Asi, “el cooperativismo aparece como uno de los componentes
mas significativos de esta economia social llamada de primera generacion” (Mateo y
Rodriguez, 2015, p.4).

Desde hace varias décadas, tanto la Organizacién Internacional del Trabajo (en
adelante OIT) como la Alianza Cooperativa Internacional (en adelante ACI), apoyan
el desarrollo cooperativo en la region como estrategia de lucha contra la pobreza,
la promocién de la inclusién social y el trabajo digno (OIT, ACI, 2012). Segin datos
de la OIT, el trabajo en y mediante las cooperativas representa casi el 10% de la
poblacion ocupada del mundo, reconociendo a las cooperativas y a la Economia
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Social y Solidaria como una fuente de crecimiento y creacién de empleol.

Estos sujetos de la Economia Social y Solidaria han sido reconocidos
normativamente, tanto en términos legales como contables e impositivos. Ademas,
por su importancia para el desarrollo econémico y social, han sido objeto de diversos
estudios e investigaciones.

Entre los trabajos que identifican a las cooperativas como actores de la Economia
Social y Solidaria, se pueden referenciar los aportes de Delisio (2009), Pertile (2013),
Vuotto (2014) y Mateo y Rodriguez (2015). En relacién con el régimen juridico de las
cooperativas, Althaus (1983), Garay (2000), Cracogna (2012, 2014, 2018), Sosa (2016)
y Moreno Fontela (2016) han realizado significativas contribuciones. En cuanto
al tratamiento contable de las cooperativas, Gleizer (2008) ha puesto en valor la
primicia de la Resolucion Técnica N° 24 de la FACPCE, a escala mundial, situando a la
profesion contable de nuestro pais a la vanguardia en la materia ya que Argentina fue
el primer pais que emitié normas contables especificas. Por su parte, Moreno (2012)
y Cracogna (2014) han investigado las cooperativas argentinas desde sus aspectos
impositivos, mientras que De Miranda y De Souza (2016) Lo han hecho para Brasil.

Los trabajos referenciados se centran en una o algunas de las dimensiones (legal,
impositiva y contable), mas no analizan las cooperativas desde un enfoque integral y
teniendo en cuenta su naturaleza especial como sujetos econdémicos con reconocida
funcién social, y tampoco se han analizado las cooperativas de Entre Rios conforme
dichos criterios.

En virtud del potencial econémico y social del cooperativismo desde sus principios
y valores, se entiende necesario estudiar de forma integral el entramado normativo
que las regula -legal, impositivo y contable- para conocer cémo se piensa a las
cooperativas desde el marco legal y profesional, y si éste dispensa un adecuado
tratamiento de las mismas en funcién de su naturaleza de actores pertenecientes a
la Economia Social y Solidaria.

El presente articulo forma parte de una investigacion que se estd llevando adelante
en la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Entre Rios, que
tiene como objetivo analizar si las cooperativas entrerrianas en tanto sujetos de la
Economia Social y Solidaria, estan reguladas por un marco legal diferenciado que
contempla sus singularidades, y asimismo si tienen un tratamiento fiscal y contable
adecuado a su naturaleza.

Especificamente, en este trabajo nos proponemos como objetivo identificar las
categorias de analisis, a partir de los rasgos de las cooperativas como sujetos de

1 Con motivo de la conmemoracién de Los 100 afios de la creacion de la OIT esta produjo la Declaracién del Centenario de
la OIT para el Futuro del Trabajo. "La OIT se compromete a promover las cooperativas y la economia social y solidaria en
su Declaracién para el Futuro del Trabajo" 21-Junio-2019
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la Economia Solidaria, y que serviran para el posterior estudio de los regimenes
normativos. Para ello se utilizd una estrategia cualitativa de investigacién documental
(Valles, 1999), que consistié en la lectura de las producciones cientificas de los
principales exponentes en la tematica.

EL articulo se estructura de la siguiente manera. En la primera parte, se
hace un recorrido sobre el advenimiento de la Economia Social y Solidaria, su
contextualizaciéon y sus denominaciones. En la segunda parte, se realiza un
abordaje de las cooperativas y su relevancia desde un enfoque econémico y social. A
continuacion se identifican las categorias para el reconocimiento de las cooperativas
en el marco de las normas vigentes en tanto sujetos especiales pertenecientes a la
Economia Social y Solidaria, que es el objetivo del presente articulo. Finalmente se
exponen las consideraciones finales.

LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA: ORIGEN, EVOLUCION Y
CONCEPTUALIZACION

En el desafio de construir “otra economia”, la Economia Social y Solidaria con sus
denominaciones de economia social, economia ética, del bien comun, tercer sector,
sector non profite, empresas sociales, de comunidad, economia solidaria, o de la
solidaridad, comunitaria, popular, o del trabajo, tiene una definicién no acabada, en
construccién, y estos términos se utilizan indistintamente, a veces como sindnimos,
para referenciar a un conjunto de organizaciones y practicas en espacios socio-
econdémicos donde se ha gestado una practica econdémica alternativa, diferente a la
economia publicay a la economia capitalista tradicional.

Estas nuevas modalidades de organizacién, inspiradas en la critica al
capitalismo, que promueven prdcticas y relaciones sociales no capitalistas,
y basadas en la reciprocidad destacada por Polanyi, la solidaridad, el don
estudiado por Mauss, la cooperacion y la ayuda mutua (Guerra, 2012), tienen
propésitos de satisfacer necesidades en ambitos en los que ni el mercado ni el
Estado dan respuestas, y conviven con el individualismo egoista naturalizado
en nuestras sociedades como (nica conducta racional, en el dnico sistema
legitimado que es la economia de mercado.

Karl Polanyi, cuya obra fundamental, “La Gran Transformacién”, publicada en 1944,
es una referencia ineludible como critico de una concepcién de la economia como
un potencial mecanismo de oferta-demanda-precio de naturaleza universal, que
es la vision econémica hegeménica, la economia de mercado, creacién del mundo
occidental desde el siglo XVIII, que propuso desnaturalizar.

Esta Otra Economia debe plantearse en términos de condiciones de posibilidad de
vida, pues debe concebir los fines a los que habran de destinarse o0 no recursos, Como
compatibles con la existencia del hombre en el tiempo, en tanto una economia y una
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sociedad que pongan en riesgo la vida, aniquilarian los fundamentos materiales de
toda sociedad humana.

Laville (2004), en base a Polanyi, postula que en la perspectiva de la Economia
Solidaria la economia real no puede restringirse a la sumatoria del Estado y el
mercado, sino que un tercer sector supletorio corrige las limitaciones de Los otros dos.
Asi, la economia estaria comprendida por tres polos que no son sectores diferentes,
a saber, la economia mercantil, en la cual la distribucién de los bienes y servicios
esta confiada prioritariamente al mercado; la economia no mercantil, en la que la
asignacion de Los bienes y servicios esta confiada prioritariamente a la redistribucion
a cargo del Estado; y la economia no monetaria, en la que la distribucion de los
bienes y servicios estd confiada prioritariamente a la reciprocidad.

En cada polo prevalece un principio organizadory en la economia contempordnea se
encuentra arraigada una vision acerca de una jerarquia entre estos polos, que otorga
a la economia mercantil el primer lugar, situando a la economia no mercantil como
supletoria y a la economia no monetaria como residual (Laville, 2004). Describe a la
Economia Solidaria como un hibrido entre Los tres polos que procura reequilibrar la
economia y tensiona en esa jerarquizacion. Sostiene que seria mds atinado identificar
una perspectiva de economiasolidaria, entendida como un conjunto de actividades que
aportan a la democratizacion de la economia basadas en compromisos ciudadanos.

Por su lado, Coraggio (2007) caracteriza a una economia mixta, sefalando que en
todo pais se presentan combinadamente tres subsistemas econémicos (Economia
Publica, Economia Empresarial Privada y Economia Popular) diferenciados por la
l6gica dominante en sus agentes econdomicos. En el Sector de la Economia Publica
las unidades juridico-administrativas que la componen se proponen el bien comun,
la legitimacion estratégica, la acumulacion de podery la gobernabilidad. En el Sector
de la Economia Empresarial Privada, las empresas privadas de capital persiguen
la acumulacion del capital de sus duefos. Por (ltimo, en el Sector de la Economia
Popular, las unidades domésticas buscan la reproduccién de la vida de sus integrantes,
grupos y comunidades.

En la literatura se identifican dos grandes lineas de pensamiento cuya emergencia
es coincidente con contextos histdricos y tiempos distintos, que se pueden asociar a
dos perspectivas, la concepcion de Los paises centrales o europea y la concepcion de
los paises periféricos o latinoamericana (Romero y Méndez Ramos, 2011). Esto tiene
origen en la falta de consenso en torno a la conceptualizacion junto a la complejidad
del desarrollo y adhesion a un modelo econémico alternativo.

Las denominaciones para esta Otra Economia que han generado hasta la actualidad
la mayor cantidad de debates, son las de Economia Social y Economia Solidaria y en
ocasiones se complementan originando la expresiéon Economia Social y Solidaria, y
sobre ellas se hard énfasis.

Los origenes de la Economia Social se remontan a Europa a comienzos del siglo XIX,
en épocas de la Revolucion Industrial, bajo la organizacion de cooperativas, mutuales,
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sindicatos y asociaciones. Estas fuerzas surgieron como reaccion a las condiciones de
pobreza y sobreexplotacion que se imponian a partir de la acumulacién capitalista,
es decir, para corregir las fallas del mercado y dar respuesta a los problemas sociales
devenidos del sistema.

La evolucién de la Economia Social se ralentizd en los anos treinta con el
advenimiento del Estado de bienestar. En los afnos setenta del siglo XX, agotado el
EstadodeBienestar, la Economia Social desperté noséloen Europa, fundamentalmente
en Francia, Espana, Portugal, Bélgica, sino también en Canadd y Estados Unidos, y
en paises latinoamericanos como Argentina, Brasil, Chile, Ecuador. Asi resurgié en
términos de economia local, solidaridad, empresas alternativas o sociales, para tratar
de remediar la insuficiencia de las tradicionales politicas, y propender al empleo y el
bienestar social en el escenario de la globalizacién primero, y la financiarizacion de
la economia después.

Tal como se la describe en la actualidad, la Economia Social surgié en Francia en
los afnos setenta del Siglo XX. Por primera vez, en 1980, con la aprobacion de la Carta
de la Economia Social, se realizé una declaracion del concepto de Economia Social.
Se la concibié como un sector de la economia global, atravesado por una ética social,
diferente al sector privado y al sector publico, y comprensiva de todas las formas de
organizacién que hacen de su centro a la personay el trabajo y que no se basan en
la dialéctica del capital.

ALl se definieron entonces como “entidades no pertenecientes al sector publico
que, con funcionamiento y gestion democrdticos e igualdad de derechos y deberes
de los socios, practican un régimen especial de propiedad y distribucion de las
ganancias, empleando Los excedentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y
la mejora de Los servicios de Los socios y la sociedad (Monzon en Pérez de Mendiguren
Castresana y Otros, 2009, p. 9).

Mas recientemente, el Consejo Econémico y Social Europeo (2007) las definié como
un conjunto de empresas privadas formalmente organizadas con autonomia de
decisiony de adhesién voluntaria para la satisfaccion de las necesidades de sus socios
a través del mercado, produciendo bienes y servicios, y en las que la distribucion de
excedentes o beneficios entre Los socios y toma de decisiones no se relacionan con el
capital aportado por cada socio correspondiendo un voto a cada uno.

Seincluyé también a partir de dicha definicién en la Economia Social a entes privados
con similares caracteres que producen servicios de no mercado. Asi se diferencian,
por un lado, una vertiente de mercado en la que operan las organizaciones mas
tradicionales y, por otro lado, otra de no mercado en la que actdan entes sin fines de
lucro, es decir, se conforman dos subsectores al interior de la Economia Social, uno
de mercado y otro de no mercado.

A fines del siglo XX, en la literatura econémica anglosajona, se reconocié la
perspectiva de la Economia Social como un sector no lucrativo, como el non profit
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sector y su equivalente britanico voluntary sector, el cual agrupa a un conjunto de
Organizaciones no Lucrativas. Son integrantes de dicho sector, las organizaciones
voluntarias sin fines de lucro que, bajo las formas juridicas de asociaciones o
fundaciones, juegan un rol muy importante en el desarrollo local y en la prestacion
de servicios publicos.

Los conceptos de sector non profit y Economia Social comparten amplios espacios
comunes aunque al mismo tiempo presentan rasgos diferenciadores y a ambos se
los refiere indistintamente como Tercer Sector. También en Europa se describe como
Tercer Sector a un sector que no es el sector pablico ni el sector capitalista y que se
reconoce bajo el concepto de Economia Social.

De esta forma es posible diferenciar dos grandes corrientes de pensamiento en
relacion a la Economia Social, una anglosajona, otra europea continental. La primera
emplea la definicion de Tercer Sector para explicar al sector de la economia que no es
privado ni pablico, y su criterio de inclusion es la no lucratividad, entendiéndose por
tal la no distribucién de beneficios entre sus miembros. La sequnda utiliza el criterio
de la no maximizacion de la rentabilidad del capital.

La otra gran vertiente denominada Economia Solidaria nacié del tronco comun de
la Economia Social (Pérez de Mendiguren Castresana y otros, 2009) y propugna que
las relaciones de produccion, distribucién, consumo y financiacion se basen en la
justicia, la reciprocidad, la cooperacion y la ayuda mutua, colocando a las personas
y su trabajo en el centro del sistema econdémico y asignando al mercado un rol
instrumental al servicio del bienestar de todas las personas y de la reproduccion de
la vida en el planeta.

La mayoria de los autores coinciden en la diferenciacion de una tradicion europea
de origen francés y belga e importantes vinculos con Quebec, y otra latinoamericana,
desarrollada en Argentina, Chile y Brasil. Se afirma que “la unidad tipica de la
economia solidaria es la cooperativa de produccién” (Singer, 2007, p. 60).

En Europa, la Economia Solidaria surgié como conceptoy evolucion6 conjuntamente
al desarrollo de la Economia Social. Las asociaciones, cooperativas y mutualidades,
las de mayor representatividad, han experimentado un paulatino proceso de
institucionalizacion, desde su surgimiento en el siglo XIX y durante todo el siglo XX.
Tradicionalmente la Economia Social se ha identificado con dichas organizaciones.

En contraposicion a estas formas tradicionales e institucionalizadas de Economia
Social, a partir de los afnos setenta surgieron en Europa organizaciones nuevas para
enfrentar Las crisis econémicas y Los cambios en el entorno econémico internacional,
a los que Jean-Louis Laville denominé “nueva Economia Social” (Pérez de Mendiguren
Castresana y otros, 2009). Este concepto fue reemplazandose por el de Economia
Solidaria, cada vez mas usado, al tiempo que se multiplicaban los debates en torno a
la misma en América Latina.

En Europa entonces la conceptualizacion de la Economia Solidaria se bifurcé en
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dos enfoques. Por un lado, un enfoque macro, que interpreta a la Economia Solidaria
como una nueva forma de entender la economia que propende a la democratizacién
de la mismay suprime la division tradicional entre economia, politica y sociedad. Por
otro lado, un enfoque mds micro, que se orienta al analisis de las organizaciones, los
sectores de actividad en los que operan, los modos de gestion de sus recursos o de
aseguramiento de su viabilidad.

En Latinoamérica, la denominacion de Economia Solidaria se utilizé por primera vez
en 1980 gracias al aporte de sus propios protagonistas. Fue Razeto Migliaro el primer
autor que escribié sobre Economia Solidaria utilizando esa expresion, desarrollando
ademas teoria econdémica al respecto, la Teoria Econémica Comprensiva.

Tiriba (en Schujman y otros, 2014, p.136), refiere a la Economia Solidaria, o del
trabajo, popular o comunitaria como Economia Popular, y la define en términos de
actividades econémicas desarrolladas por Los sectores populares para la satisfaccion
de necesidades basicas, nocién a partir de la cual puede comenzar a comprenderse
la Economia Social y Solidaria en América Latina.

Coraggio, por su parte, entiende que “la economia social y solidaria es un programa
consciente de accién colectiva que encuadra a las practicas que van impulsando y
articulando distintas variantes de organizacion econémica auténomas del capital
y del poder” (en Schujman y otros, 2014, p.138). Afirma que la Economia Social y
Solidaria es unsocioproyecto politicoy cultural de transformacion, que plantea nuevas
practicas que buscan institucionalizarse, en pugna con la economia de mercado.

Este autor identifica a la Unidad Doméstica como forma elemental de organizacion
micro-socioecondmica del trabajo y su reproduccion, la cual es capaz de extenderse
conformando asociaciones, comunidades organizadas, redes formales o informales,
con la finalidad de favorecer las condiciones de reproduccion de la vida de sus
integrantes, y es social en cuanto produce sociedad.

Por oposicién a una economia basada en el capital postula una economia basada
en el trabajo para la satisfaccion de las necesidades de todos, o Economia del Trabajo,
en competencia y articulada con la Economia de Capital y la Economia Publica.

La Economia del Trabajo, siguiendo a Coraggio (en Schujman y otros, 2014),
incluye procesos autogestionados por Los trabajadores individualmente o en grupo,
emprendimientos familiares, asociaciones, cooperativas, mutuales, y a la vez, el
trabajo doméstico y comunitario, todas ellas buscan mejorar los términos del
intercambio. Ademas participa el trabajo asalariado pugnando por su autonomia y
emancipacion en el interior del sistema capitalista.

Razeto Migliaro (2007) entendidé la necesidad de incorporar la solidaridad en
la economia, tanto en la teoria como en la prdctica, la cual tiene capacidad de
transformarse en un valor econémico real solo si se expresa en la organizacion del
trabajo. La solidaridad es una relacion horizontal entre personas que forman un
grupo, asociacion o comunidad, en la que los participantes se hallan en condiciones
de igualdad. Ese vinculo interpersonal comprometido deviene en solidario por la
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fuerza de la cohesién mutua, superadora del simple reconocimiento derivado de la
pertenencia a una comunidad determinada.

La Economia Solidaria se sustenta entonces sobre la base de la solidaridad, la
cooperacion y la reciprocidad en tanto fuerzas existentes en la realidad social con
aptitudes para crear nuevas formas de hacer economia de modo eficiente y eficaz
(Razeto Migliaro, 2007).

La solidaridad se ha reconocido tardiamente en la economia, haciéndose presente
como un factor de la produccion, entendido como fuerza productiva y aportante en
la creacion de valor econémico. Dicho factor se denomind Factor C debido a que esa
fuerza productiva emerge de la presencia de la colaboracién, la comunicacion, la
comunidad, el compartir, y otras que comienzan con la letra “"C" y cuyo prefijo “"Co”
alude a estar juntos, asociados o unidos.

Son el Trabajo y la Comunidad los factores de la produccién que ordenan a todos
los demas. La solidaridad se convierte entonces en un factor que define una nueva
racionalidad econémica y una forma nueva de hacer economia. Su presencia activa
caracteriza las formas solidarias de empresas, y puede extenderse a un sector de
economia de solidaridad y adn mds a una estrategia de desarrollo sostenible.

La Economia de la Solidaridad se manifiesta, siguiendo a Razeto Migliaro (2007),
en dos dimensiones. Desde una primera dimensién la economia de la solidaridad
existird en la medida en que en las estructuras y organizaciones de la economia
global aumente la solidaridad por obra de los sujetos que la organizan. Desde una
segunda dimensién, cuando se diferencie un sector en la economia en el que la
solidaridad intervenga intensivamente y como factor estructurante en Los procesos
de produccién, distribucién, consumo y acumulacion.

La Economia Social y Solidaria, que trata de conciliar las denominaciones de mayor
consenso, es vista como un movimiento diverso con un componente cooperativo
mayoritario aunque con diversas expresiones que contindan proliferando y un
contenido transformador fuerte (Marti en Schujman y otros, 2014).

Es vista como una oportunidad para la subsistencia, tanto por la sociedad como por
el Estado, cuyas acciones de impulso adoptan formas tan variadas cuantos modelos
de Estado y Gobierno existen en América Latina, promulgandose leyes nacionales y
provinciales, creandose programas de promocion.

En 2004 en nuestro pais, desde la presidencia de la Nacién, se declard a la
Economia Social como politica de Estado. Entre el 2003 y el 2011 la Economia Social
en Argentina produjo un millén de puestos de trabajo disminuyendo drdsticamente la
desocupacion. En la provincia de Entre Rios, en 2012, se sanciond la Ley N° 10.151 de
Promocién y Fomento de la Economia Social, la cual incluy6é una conceptualizacion
de la misma? que apuntala a su institucionalizacion.

2Art. 3% "Alos efectos de esta ley se entenderd por Economia Social al conjunto de actividades orientadas a la produccién

JJESHE Afio 4 N° 7| FCECO | 94

Schulz, A, D'lorio, S., D'lorio, A. y Ferreyra, S. Claves analiticas para el andlisis de las cooperativas... 85 - 107

Los sujetos que conforman esta economia detentan un doble caracter identitario,
democratico por su forma de gobierno, econémico por las acciones que realizan en
orden al cumplimiento de su misién social (Vuotto y Fardelli en Schujman y otros,
2014). Estos sujetos pueden denominarse empresas de la Economia Social (en
adelante EES), y su objetivo principal es la produccién de bienes y servicios para la
satisfaccion de necesidades econémicas y sociales, individuales y colectivas.

Autores diversos refieren a un doble caracter de las empresas de la Economia Social
al reunir al mismo tiempo las condiciones de asociacion de personas y de empresa, y
un el doble rol de los miembros, como asociados y participantes en sus actividades.

Las EES se basan en principios y reglas de funcionamiento tales como: a) una
estructura legal que asegure una gestion democratica; b) la realizacion de actividades
que promuevan en sus miembros y usuarios la participacion y la responsabilidad
individual y colectiva; c) la preeminencia del trabajo y las personas sobre el capital;
d) la propiedad comun del capital y Los medios de produccion.

Las fortalezas de las empresas de la Economia Social residen en los aportes
al desarrollo local y a las comunidades, a la creacién de empleos sostenibles, al
desarrollo de nuevos servicios, a la mejora de la calidad de vida y otros.

La factibilidad econémica de las EES se sustenta fundamentalmente en Los ingresos
provenientes de su actividad comercial orientada a consumidores privados y publicos.
El hecho de que estas empresas participen en actividades menos rentables o que se
caractericen por mercados limitados o insuficientes podria promover la intervencién
del Estado.

En la Argentina la mayoria de las Empresas de la Economia Social, se encuentran
organizadas juridicamente como cooperativas y asociaciones civiles.

LA COOPERATIVA COMO SUJETO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA

La cooperativa en su dimension organizacional
Si se analiza a la cooperativa como una organizacién puede identificarse una
doble naturaleza, en tanto empresa y en tanto comunidad de personas. Es entonces
que, conceptualizando a las cooperativas, es habitual a partir de esa dualidad,
definirlas como “una asociaciéon de personas que se juntan y forman una empresa

de bienes y servicios, a su distribucidn, circulacion, y consumo de modo asociativo 0 comunitario, realizadas por perso-
nas y/o entidades que estdn organizadas de modo econémicamente equitativo, y que operan regidas por los principios
de participacién democratica en la toma de decisiones, autonomia de la gestion, la primacia del ser humano y del fin
social sobre el capital, y como productora y sostén para la soberania alimentaria. Las prdcticas de estos actores se cir-
cunscriben en una conceptualizacién diferente de los factores de la produccién, donde la solidaridad es el pilar para su
funcionamiento, y su sentido no es el del Lucro sin limites, sino la resolucién de las necesidades de los trabajadores, sus
familias y comunidades".
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comun, cooperando voluntariamente en ella, cuya administracion tiene un caracter
democratico” (Galofré Terrasa, 1975) y que realiza actividades econdmicas para el
logro de sus objetivos sociales.

Desde su indole empresarial pertenece a la tipologia de empresas de cardcter
privado, ya que sus duefos son personas particulares. En el grupo de las empresas
privadas pueden diferenciarse las empresas capitalistas o tradicionales en las que
las decisiones son tomadas por el propietario en razén de su aporte de capital, y no
capitalistas, en las que el capital no incide en la toma de decisiones, como es el caso
de las cooperativas.

La cooperativa como empresa privada no capitalista presenta rasgos esenciales
que la distinguen de los otros tipos empresariales. Estos rasgos podrian enumerarse
como los criterios que se emplean para la toma decisiones, las reglas utilizadas para
distribuir Los excedentes, las caracteristicas de su capital y las notas que le confieren
su identidad.

En tanto la administracién es esencialmente democratica, en las cooperativas
todas las decisiones se toman por mayoria de las personas que la componen, no
interesando el monto del capital sino la calidad de socio de la misma. EL criterio
utilizado es el de un voto por cada miembro, derivado de la igualdad de derechos y
obligaciones que debe primar entre los asociados.

EL reparto de los excedentes se efectla a prorrata del volumen de operaciones
del socio con la cooperativa, diferencidndose sustancialmente de otros tipos
empresariales que distribuyen sus excedentes a razén del volumen del capital
aportado por sus socios.

Los aportes de capital que se realizan en las cooperativas tienen singularidades
que las distinguen de otras organizaciones empresariales, como su caracter variable
e ilimitado en razon del libre ingreso y egreso de Los asociados.

En relacion con la identidad cooperativa, las aspiraciones de Los socios son un rasgo
fundamental para distinguir a una cooperativa. En la empresa capitalista el interés
de los socios se centra en las utilidades, mientras que en la cooperativa se orienta
hacia un “servicio” que la misma ha de brindarles y cuya obtencion por otros medios
les resultaria prohibitivo, como aseqgurar la venta de sus productos, la compra de
insumos o la posibilidad de la produccién en comun.

Entonces ello define una particularidad de la cooperativa que reside en que Los
socios son duenos, asumen riesgos y responsabilidades y, al mismo tiempo, son Los
usuarios mas importantes de los servicios econémicos de las misma, Lo cual deviene
en la presencia de dos tipos de relaciones organizacionalmente determinadas.

Asi, en una cooperativa se duplican los vinculos entre la entidad y los socios,
pudiendo ser idénticos el grupo de propietarios con el de trabajadores, con el de
proveedores o con el de clientes. Esta particularidad es denominada criterio de
identidad, y al superponerse en las mismas personas Los roles de propietario del
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capital y usuario se conforma el concepto integral de socio (Galofré Terrasa, 1975).

Una cooperativa es un sujeto singular que nace de la integracién de dos
organizaciones que tienen objetivos muy disimiles, una empresa que persigue la
maximizacion de sus utilidades cuantitativas en base a una légica emergente de
la gestion econdémica y las relaciones contractuales, y una asociacion, que procura
objetivos cualitativos, sustentada por una Légica comunitaria en valores, ayuda mutua
y confianza (Michelsen en Coque Martinez, 2008).

EL socio en la cooperativa es el ndcleo de la organizacién y su principal activo
intangible (Rosembuj, 2005), y por ello su finalidad no puede ser sino servir a Los
intereses personales y econdmicos de la misma. La cooperativa es propiedad privada
de los socios seglin la cuantia de sus operaciones sobre la actividad desarrollada y es
un espacio de valoracion del esfuerzo o valor agregado de sus integrantes. EL valor
cooperativo se conforma entonces con el conjunto de conocimientos y relaciones de
Los socios capaces de convertirse en valor en el mercado.

La Declaracién de la Identidad Cooperativa de la Alianza Cooperativa Internacional
(1995) defini6 que “una cooperativa es una asociacion auténoma de personas
unidas voluntariamente para satisfacer sus necesidades y aspiraciones comunes en
materia econdémica, social y cultural mediante una empresa de propiedad conjunta,
democraticamente gestionada”.

Esta definicion reconoce respecto de las cooperativas las siguientes caracteristicas
tipificantes: 1) La autonomia de la cooperativa, o sea su independencia del gobierno
y de las empresas privadas; 2) Es una "asociacion de personas”, y las cooperativas
son libres para definir la forma legal de las personas que acepten; 3) Las personas
se unen a ella "voluntariamente”, en tanto los socios deberan ser libres de unirse a
ellas o abandonarlas; 4) Los socios de una cooperativa “satisfacen sus necesidades
econdmicas, sociales y culturales comunes”, destacando que son Los socios quienes
organizan las cooperativas para sus socios y son sus necesidades el objetivo que
confiere sentido a la existencia de la cooperativa; 5) La cooperativa “es una empresa
de propiedad conjunta, democrdticamente gestionada”’, es decir que la propiedad
se reparte entre los socios sobre bases democrdticas. Son estos dos rasgos de la
propiedad los que permiten diferenciar a las cooperativas de otras organizaciones
tales como las controladas por el capital o por Los gobiernos.

Toda cooperativa es al mismo tiempo una ‘empresa’ aunque no persiga
principalmente fines de Llucro, pues se trata de una entidad organizada que
normalmente actda en el mercado y debe pugnar por servir a sus socios efectiva y
eficientemente. La rentabilidad del capital invertido no es un fin en si mismo sino
mds bien un medio para alcanzar otros fines, al tiempo que el doble vinculo genera
un mayor interés de Los socios por intervenir en el gobierno de la cooperativa (Coque
Martinez, 2008).

Las cooperativas propugnan desarrollar sus acciones observando conductas
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conforme a determinados marcos de actuacion, los principios cooperativos, inspirados
en valores, y esto pone de relieve la existencia de una concepcion acerca del ser
humano y de la sociedad que les confiere una esencia distintiva, una ética cooperativa.

En relacion a los valores, la Declaracion de la ACI del afio 1995 establece que “las
cooperativas se basan en los valores de autoayuda, autoresponsabilidad, democracia,
igualdad, equidad y solidaridad”.

Fieles a la tradicion de sus fundadores, los socios de las cooperativas confieren
asimismo un lugar especial a "los valores éticos de honestidad, apertura,
responsabilidad social y preocupacion por los demds”. Cabe citar al respecto como
hito relevante en la historia del cooperativismo el nacimiento de la cooperativa
de Rochdale, en Gran Bretafia en 1844, como reaccién de los trabajadores a las
condiciones de la primera Revolucién Industrial y el naciente sistema capitalista,
para cubrir necesidades no satisfechas por otros medios, inspirada en valores y
promulgando principios que han perdurado a lo largo de los tiempos, con la mision
de rescatar al ser humano mediante la asociacion.

Fundada en Londres en 1895, la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) que
relne, representa y sirve a cooperativas de todo el mundo receptd estos principios,
adaptandolos y reinterpretdndolos conforme a la evolucién de la sociedad en un
mundo en permanente transformacion, y velando asimismo por su observancia por
parte de todos Los cooperativistas.

Asi, mediante la Declaracion de Identidad Cooperativa de 1995 se establecieron
principios adecuados a las necesidades actuales y a toda clase de cooperativas, sobre
la base de la reformulacion e integracion de los principios desarrollados en Rochdale
y en busca de la identidad cooperativa, que son: 1) asociacién voluntaria y abierta;
2) control democratico por los socios; 3) participacion econémica de los socios; 4)
autonomia e independencia; 5) educacion, capacitacion e informacion; 6) cooperacién
entre cooperativas; y 7) preocupacion por la comunidad.

EL principio de asociacién voluntaria y abierta implica que las cooperativas son
organizaciones voluntarias abiertas para todas las personas dispuestas a utilizar
sus servicios y que estén dispuestos a aceptar las responsabilidades que involucra
ser socio sin realizar discriminacién alguna.

EL principio de control democrdtico por los miembros conlleva que las
cooperativas son organizaciones democrdticas controladas por sus miembros,
quienes tienen activa participacion en la fijacién de politicas y toma de decisiones,
y es un caracter esencial en las cooperativas. En las cooperativas de primer grado
deriva en un voto por cada miembro, y en las de otros niveles la organizacion se
basa en principios democraticos.

EL principio de participacion econémica de los socios refiere a que los socios
contribuyen equitativamente y controlan de manera democratica el capital de la
cooperativa. Conforme a este principio se establecen las reglas de la participacion
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econémica de los miembros, el destino de Los resultadosy la asignacion de excedentes.

EL principio de autonomia e independencia implica que las cooperativas son
organizaciones auténomas de ayuda mutua, controladas por sus socios que, en caso
de realizar acuerdos con otras organizaciones, deben asegurar el control democrdtico
de los miembros y la autonomia de la cooperativa.

EL principio de educacién, capacitacion e informacion significa que las cooperativas
deben brindar educacién y entrenamiento a sus miembros, dirigentes, gerentes y
empleados, para contribuir al desarrollo de la cooperativa, ademas de informar
al publico en general, sobre todo jévenes y formadores de opinién, acerca de la
naturaleza y beneficios del cooperativismo.

EL principio de cooperacién entre cooperativas involucra que las cooperativas
sirven a sus miembros con mayor eficacia y fortalecen el movimiento cooperativo
trabajando conjuntamente en la conformacién de estructuras a nivel local, nacional,
regional e internacional.

EL principio de compromiso con la comunidad significa que la cooperativa debe
trabajar para el desarrollo sostenible de su comunidad, mediante politicas aceptadas
por sus miembros.

El respeto y afianzamiento de los principios y valores cooperativos fijados por la
Alianza Cooperativa Internacional son potenciales generadores de capital social3
(Marcuello Servo y Saz Gil, 2008) en la empresa cooperativa, y éste se erige como un
activo intangible4 susceptible de fortalecer la competitividad de la entidad.

La forma de actuacién inherente a las cooperativas es el acto cooperativo. Las
legislaciones de los paises de América Latina han ido incorporando la nocién del
acto cooperativo, como una contribucién a la reafirmacion de la esencia cooperativa
y a su diferenciacion respecto de entes de naturaleza diferente.

EL acto cooperativo es un acto que efectlia una cooperativa con sus miembros en
referenciaal serviciooinherenteal objeto social de lamisma o relativoalaconsecucion
de sus objetivos sociales, y que se concreta en la prestacion que la misma le realiza,
como por ejemplo la recepcion de los productos de la cosecha de sus integrantes
que realiza una cooperativa agraria para su venta en conjunto. También se considera
acto cooperativo el que efectda un integrante de una cooperativa con otra u otras
cooperativas, cuando emplea los servicios de que ellas disponen, en virtud de un
acuerdo para el uso compartido de servicios por parte de sus integrantes.

3 Perspectiva socioldgica del capital social de Pierre Bourdieu, entendido como un conjunto de relaciones sociales que un
agente puede disponer en determinada circunstancia y que posee aptitudes para proporcionar un mayor rendimiento del
capital econémico (Capdevielle, 2013).

4 Son activos que no tienen existencia fisica aunque poseen aptitudes para generar flujos positivos de efectivo o equiva-
lentes de efectivo segln RT 16 (FACPCE).
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Ademas, el concepto de acto cooperativo comprende las operaciones econdémicas
que efectdan las cooperativas entre si y/o con Los organismos de integracién hacia el
logro de Los objetivos que poseen en comun, 0 actos intercooperativos.

Los actos cooperativos en general, 1- Eliminan la intermediacion ya que el concepto
de acto cooperativo descarta la existencia del mercado, en tanto “la cooperativa es el
brazo extendido de sus propios miembros” (Garcia Miller, 2015 p.232), al mismo tiempo
propietarios del emprendimiento colectivo; 2- Estan regulados por la legislacion
que rige a las cooperativas, aplicandoseles en primer lugar el derecho cooperativo
y en segundo término el derecho comudn conforme a la jurisprudencia argentina; 3-
En su realizacion no intervienen sujetos con intereses que se contraponen. Cuando
operan los miembros con la cooperativa no se configuran relaciones contractuales
sino que se aplican normas estatutarias relativas al derecho de uso de los servicios
y obligaciones de su prestacién, por lo que las operaciones internas asociado-
cooperativa y de integracion entre cooperativas se encuentran reguladas por las
leyes especiales y estatutos de las cooperativas, en tanto Los actos no cooperativos se
encuentran regulados por normas especificas en lo comercial, civil, laboral.

La cooperativa en su dimension economica

En su caracter de organizaciones de indole empresarial, las cooperativas,
en cumplimiento de sus objetivos, se desempenan o pueden desempenarse en
el mercado. Es en esta funcién que la cooperativa no podria ser una entidad
necesariamente mutualista limitando el destino de sus servicios a sus asociados,
sino que, para aprovechar eficientemente los recursos afectados al cumplimiento de
Sus objetivos, realiza su apertura hacia terceros en cumplimiento del principio de
adhesion voluntaria y abierta.

La eficiencia en la gestion cooperativa demandara el funcionamiento de una
estructura democratica participativa apuntalada por tres componentes, tales como
el lugar otorgado al socio, la gestion democratica realizada por sus integrantes y el
sistema de reparto de beneficios.

En relacién al lugar que ocupan los socios, es una singularidad propia de las
cooperativas el doble rol que desempenan sus socios, ya sea como clientes,
proveedores o trabajadores de la empresa, conformandose un status juridico
particular de socio al que se le reconocen derechos a la vez que se le imponen
los deberes de participacion en la cooperativa. La gestion democrdtica se asienta
en la igualdad de derechos de voto, que se traduce en un voto por cada socio. La
distribucién de beneficios se realiza en proporciéon a los servicios, actividades u
operaciones efectuadas por cada socio en la cooperativa.

La cooperativa en su dimension social

Las entidades cooperativas se caracterizan por un fin de mutualidad, en cuanto
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se conciben como entidades que dirigen una empresa en beneficio de sus socios en
tanto consumidores, trabajadores o proveedores de la misma. EL fin de mutualidad
involucra por un lado, un objetivo final de interés de los socios y, por el otro, la
concreciéon de una actividad para conseguir ese objetivo. En virtud del mismo la
cooperativa propendera a la auto-gestion y a la auto-organizacion de las personas,
y considerando ademas la funcion social derivada de la identidad cooperativa se
convierte en una herramienta que promueve el desarrollo de la personalidad del
individuo y de la comunidad.

No obstante el fin de mutualidad, la funcién social de la cooperativa se evidencia
asimismo en la organizacion interna o estructura de gobierno de la misma, que se
sustenta en el principio democrdtico, el principio de autogobierno y el principio de
adhesion voluntaria y abierta.

Este tipo de gobierno corporativo cumple entonces una funcion social porque se
centra en las personas, las privilegia sobre el capital e impulsa su participacién en
la vida econdémica de la entidad, erigiéndose las cooperativas en funcién de estos
principios de gobierno en “instrumentos de democracia econdmica y de igualdad
sustancial” (Fici, 2015, p.90), y posibilitando el acceso a la vida econémica y social
a todas las personas, incluso a las que carecen de recursos. Otro aspecto de este
gobierno que también contribuye a la funcién social de las cooperativas es su apertura
de afiliacion a terceros.

Altiempo que las cooperativas presentan la singular realidad juridica deviniente
de la convivencia una asociacion de personasy, conjunta e indisolublemente, con una
empresa de propiedad conjunta, presentan una propension a la agrupacion entre
ellas para fundar el movimiento cooperativo promotor del desarrollo econémico,
social y cultural y reivindicador de la condicion humana.

Afirma la Alianza Cooperativa Internacional al esbozar su Plan para una Década
Cooperativa (2012)5, que el modo de gestion empresarial de las cooperativas es mejor
que el que actualmente ha fracasado, y que condujo a la grave crisis en que esta
inmersa la economia nacional e internacional. Ello se explica por 1) la participacion
de sus asociados en la propiedad y gestion organizacional, lo cual incrementa su
capacidad de generar progreso econémico y social; 2) la resistencia frente a las
crisis y dificultades y una mayor garantia de continuidad y sostenibilidad porque
buscan resolver las necesidades de sus integrantes en lugar del lucro ilimitado; 3)

5 Presentado en la Asamblea General de la ACl en Manchester en el afio 2012. El plan para una década
cooperativa no solo tiene como objetivo convertir a las cooperativas en el modelo empresarial de mas ra-
pido crecimiento, sino que, ademas, busca que el cooperativismo sea percibido como el lider reconocido
en la construccion de la sostenibilidad ambiental, social y econémica. En Plan para una Década Coope-
rativa en https://www.aciamericas.coop/Plan-para-una-Decada-Cooperativa.
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la posesion de una identidad propia construida sobre valores y principios, que les
permite transmitir a la sociedad un mensaje diferente.

Estos tres rasgos que constituyen la dimensidn social de las cooperativas emergente
de su propia naturaleza conforman el modelo cooperativo, que habrd de desarrollarse
y consolidarse en complemento con un marco juridico adecuado que favorezca su
desarrollo, sumado a un capital suficiente que les permita constituirse y evolucionar
para el cumplimiento de sus objetivos.

CATEGORIAS DE ANALISIS IDENTIFICADAS PARA EL ESTUDIO DEL

REGIMEN NORMATIVO DE LAS COOPERATIVAS ENTRERRIANAS
Conforme las caracteristicas de la Economia Social y Solidaria y los rasgos de las
cooperativas como sujetos de la misma, se proponen las siguientes categorias de
analisis, con sus respectivas dimensiones.

Objetivo de no lucro, dentro de esta categoria se incluyen:

La primacia de los objetivos sociales por sobre los objetivos econémicos, Lo que
configura una forma de actividad econémica que no desconoce la blisqueda de resultados
positivos, sino que el fin lucrativo es accesorio y contingente, y se opera con una Légica
mds social que econémica.

*La distribucion del excedente, que si bien puede existir, no es el objetivo principal
por el cual las personas forman parte de una cooperativa.

eLafinalidad de los aportes de los asociados, que no buscan un retorno de la inversion
sino mas bien su aplicacién para la prestacion de un servicio.

+La propiedad de los bienes de la cooperativa, que es conjunta e indivisible.

*El destino del remanente liquidatorio, que no se reparte entre los asociados, sino
que se dona a una organizacion sin fin de Lucro.

Democracia, que incluye los siguientes aspectos:

*La primacia del trabajo/personas sobre el capital, Lo que se concreta en la igualdad de
los derechos de voto de todos Los socios.

*Gestion democratica o autogestion, entendida como un conjunto de practicas
sociales en las cuales la toma de decisiones y definicién de politicas presenta caracteres
democraticos que propician la autonomia del conjunto. Los socios tienen derecho a
participar, estar informados, a ser escuchados, a estar involucrados en la toma de
decisiones.

*Participacion economica de los socios, quienes contribuyen equitativamente a la
formacion del capital de la cooperativa, y pueden acceder a una compensacion limitada
por el mismo, y participar de las actividades y los resultados.

Solidaridad, que involucra los siguientes aspectos:
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*Interés comin o conjunto entre los miembros, pues la cooperativa es una colectividad,
mds alld de una agrupacién de socios

Cooperacion entre los participantes, el resultado de la accién colectiva depende de
la accién de cada uno de los participantes.

Cooperacion entre participantes y la cooperativa, también conocido como principio
de reciprocidad, el resultado de la accién conjunta depende de los participantesy a la vez
usuarios de la actividad empresarial de la cooperativa.

«Cooperacion entre cooperativas, intercooperacion, las cooperativas servirdn mds
eficientemente a sus socios y fortaleceran el movimiento cooperativo mediante un trabajo
mancomunado creando redes o lazos horizontales a nivel local, regional, nacional e
internacional.

Mutualidad, que puede pensarse a partir de los siguientes aspectos:

*Mutualidad o ayuda mutua, dado que la actividad econdémica realizada por la
cooperativa persigue la atencién de necesidades comunes de Los socios cooperativistas.

 Autonomia cooperativa, es decir que la cooperativa deberia poder regular sus asuntos
internos sin ninguna influencia exterior

CONSIDERACIONES FINALES

A partir del recorrido realizado hasta el momento, luego de analizar el
origen, evolucién y denominacion de la Economia Social y Solidaria, ubicandola
en contexto témporo-espacial, y de caracterizar las cooperativas como sujetos de
esta otra economia, de su naturaleza singular diferente a la empresa privada y a la
empresa publica, con un doble cardcter democratico y econémico, se identificaron
cuatro grandes categorias analiticas: objetivo de no lucro, democracia, solidaridad y
mutualidad.

De estas cuatro categorias analiticas se reconocieron a su vez distintos aspectos
a considerar para analizar e interpretar posteriormente la normativa regulatoria
vigente a nivel nacionaly provincial, desde los enfoques juridico, impositivo y contable.

En el marco de la investigacion acerca del reconocimiento de las cooperativas
entrerrianas como sujetos de la Economia Social y Solidaria en el corpus normativo
que las regula, se pudo identificar, en principio, las categorias analiticas para su
estudio, cumpliendo de esta forma uno de Los objetivos especificos de la investigacion
y la finalidad que perseguia el presente articulo.
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Resumen

EL articulo aborda el examen de los presupuestos del municipio del
partido de General Pueyrredon (Provincia de Buenos Aires, Argentina)
entre 2008 y 2019, caracterizando su estructura de ingresos-egresos y la
evolucion de la deuda del Estado municipal. Se presta especial atencion
a la evolucién y protagonismo de las transferencias de recursos desde la
administracion nacional y provincial al gobierno municipal. Las fuentes
utilizadas son presupuestos, informes anuales de contaduria y periddicos
locales. La investigacion aporta informacion acerca de la estructura
presupuestaria del ayuntamiento durante las intendencias de Gustavo
Pulti y Carlos Arroyo, definidas en gran medida por la acumulacion de
pasivos al cierre de cada ejercicio, la relevancia de las transferencias
desde otras jurisdicciones, asi como la ampliacion de la presion fiscal
municipal a partir de la creacién de tasas y sobretasas.
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Palabras clave: impuestos — presupuestos — deuda publica

Abstract

The article discusses the budgets of the municipality of General Puey-
rredon (Buenos Aires, Argentina) between 2008 and 2019, characteriz-
ing their income-expenditure structure and evolution of the debt of the
municipal State. Special attention is paid to the evolution and relevance
of resource transfers from the national and provincial administration to
the municipal government. The documents used are budgets, annual ac-
counting reports, and local newspapers. The research provides informa-
tion on the finances of the city council during the governments of Gustavo
Pulti and Carlos Arroyo, largely defined by the accumulation of Liabilities
at the end of each year, the relevance of transfers from other jurisdictions
as well as by the expansion of the city council's tax burden

Keywords: taxes — budgets — public debt
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Los estudios sobre fiscalidad en la Argentina vienen protagonizando, durante los
altimos anos, un renovado vigor. Generalmente se han centrado en el analisis del
funcionamiento de las instituciones tributarias, la conformacién y evolucién de la
estructura fiscal ‘argentina’ y las caracteristicas de la llamada ciudadania fiscal
y/o cultura tributaria (Botana, 2006; Estévez, 2008; Estévez y Esper 2010).1 Mas
recientemente, algunas investigaciones han ensayado miradas generales para el
siglo XX (Sanchez Romdn, 2013) sefialando la persistencia de un esquema tributario
argentino con fuertes caracteristicas regresivas.

No obstante, el estudio de las finanzas municipales, especialmente para las Gltimas
décadas, sigue siendo un terreno de trabajos con fuerte orientacién técnica (Catalano,
2010; Porto, 2012; Martino Romero y Cadelli 2012; Lépez Accotto y Macchioli 2015)
brillando por su ausencia trabajos que aborden la problemdtica en perspectiva
historica-politica mas alld de las cuestiones propias del analisis presupuestario.
En este sentido, deben destacarse los trabajos que vienen reconstruyendo las
caracteristicas de la fiscalidad local sobre todo para los inicios de los regimenes
municipales de mediados del siglo XIXy principios del XX (Bonaudo y Sonzogni, 1997;
Canedo, 2018, Pyke, 2020).

La presente investigacion se enmarca en un proyecto mayor que pretende contribuir
a generar informacién sobre la performance presupuestaria de la dltima década
del partido de General Pueyrredén, con el fin de elaborar un diagnéstico acerca
de las principales problemdticas presupuestarias locales y que permita, a futuro,
caracterizar los vinculos entre instancias de gobierno a escala local-provincial-
nacional a partir de las transferencias de recursos fiscales.2 En miras de ello, en
este trabajo se presenta un primer examen de la estructura fiscal del municipio para
el periodo 2008-2019, identificando el origen jurisdiccional y tipo de recursos, Los
renglones mas significativos del gasto publico, asi como la evolucién de la toma de
deuda del ayuntamiento.

EL municipio de General Pueyrredén se encuentra ubicado en el sudoeste de la
Provincia de Buenos Aires, con una poblacion aproximada de 650 mil habitantes
estables. EL conglomerado urbano de Mar del Plata resulta asi el tercero mas poblado
de la provincia, detras del partido de la Matanza y de la capital provincial, ciudad de
La Platay alrededores. Con playas sobre el atlantico, es una de las ciudades turisticas

1 Sobre diferentes problemdticas en torno a una posible reforma fiscal de cardcter progresivo en Argentina, ver las edi-
ciones nimero 13 y 14 de la Revista "Voces en el Fénix" de abril y mayo de 2012. Ambos ndmeros coordinados por Jorge
Gaggero, disponibles en https://www.vocesenelfenix.com/

2 Este primer trabajo pretende convertirse en la base para futuros andlisis comparativos con trayectorias de otros muni-
cipios bonaerenses, asi como de profundizacién en la indagacién entre finanzas municipales y régimen de coparticipacion
provincial, con perspectiva histérica.
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mas importantes de la Argentina, y se estima que recibe al ano unos 8 millones de
visitantes. Entre las actividades econémicas principales se destacan las asociadas
al turismo, al puerto, la produccidn textil, el corddn frutihorticola que abastece a la
poblacion urbana y el parque industrial ubicado en las afueras de la ciudad, sede de
fabricas vinculadas a la alimentacién, metalurgia e insumos médicos, entre otros
rubros.?

Recursos municipales, a modo de introduccion

La tipologia de los recursos municipales en la Republica Argentina en general,
y en la provincia de Buenos Aires en particular, se enmarca en una primera gran
divisién entre los denominados ‘corrientes’ y los ‘de capital’. Los primeros remiten a
todos los ingresos que un municipio recibe por sus potestades tributarias (cobro de
tasas, contribuciones, etc.) asi como por regimenes de coparticipacion y aportes no
reintegrables efectuados por la administracion nacional y provincial. En cambio, Los
denominados ‘de capital' son los provenientes del crédito pablico, ventas de bienes
que integran el activo del ayuntamiento y toda otra modificacion en el patrimonio
que genere un ingreso. A su vez, cada uno de estos dos grandes grupos puede
dividirse, segln la jurisdiccion donde se origine el recurso, en recursos 'propios’ y
los correspondientes a ‘otras jurisdicciones’ (sector privado, y principalmente las
administraciones a nivel nacional y provincial).

Entre los provenientes de otras jurisdicciones, se destaca la participacion en
impuestos nacionales y provinciales, la participaciéon en gravdmenes a Los juegos de
azary en laadministracion descentralizada de algunos impuestos de nivel provincial.*
En cambio, entre los sequndos, dado que la potestad de cobrar impuestos® queda
reservada a la Nacién y a las Provincias, los ayuntamientos tienen la capacidad de
creacion y cobro de tasas, contribuciones, asi como de determinados derechos.® En la

3 Toda esta informacidén se encuentra disponible en la pdgina del municipio: Municipalidad de General Pueyrredén, recu-
perado de https://www.mardelplata.gob.ar/MardelPlata

4 La coparticipacién provincial se encuentra reglada por la ley 10.559, que en su articulo primero establece que los
municipios recibiran el 16,14 % de los ingresos que percibe la provincia por los siguientes impuestos: Ingresos Brutos,

Inmobiliario Urbano, a los automotores, de Sellos, tasas retributivas de servicios y coparticipacion federal de impuestos.

5 Los impuestos son cargas obligatorias que personas y empresas deben abonar para solventar el funcionamiento del
Estado, y no implican necesariamente una contraprestacion o servicio directo.

6 Se considera Tasa a la prestacion, generalmente en moneda corriente, exigida por el Estado a los sujetos en virtud de su
poder de imperio, con el objetivo de financiar los servicios pdblicos divisibles que se brindan a la poblacién. EL concepto
de tasa implica que debe existir una contraprestacién del Estado, susceptible de ser fraccionada en unidades de uso o
consumo. Las contribuciones, en cambio, son percibidas por el Estado por la realizacién de una obra pdblica o por una
actividad estatal que produce beneficios reales o potenciales a los particulares, mientras que Los derechos retribuyen
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jurisdicciéon municipal bonaerense existe una amplia gama de tasas que varia segln
las caracteristicas del municipio (su perfil productivo, territorial, poblacional) pero
entre las cuales se destacan como principales, tanto por su extension (son cobradas
en todos los municipios bonaerenses) asi como por la relevancia de los ingresos
que reditdan, la tasa por Alumbrado, barrido y limpieza (ABL, también denominada
Tasa por Servicios Urbanos - TSU) las tasas por inspeccion de Seqguridad e Higiene
y por Habilitacién de comercios e industrias, asi como los derechos cobrados por
espectaculos puablicos (Martino Romero y Cadelli, 2012, p.7).

EL municipio de general Pueyrredon: estudios sobre sus presupuestos

recientes

Dentrode un marco de bibliografia escasa sobre la temdticay el territorio abordados,
se destacan pocos antecedentes de estudios sobre presupuestos del municipio de
General Pueyrredén durante las dltimas décadas. Uno de los mas completos es el
informe de la fundacién ATYDEC, a cargo de Mariano Pérez Rojas (2004). Constituye
un andlisis presupuestario local que abarca el periodo 1998-2003, atendiendo
a la caracterizacion de los principales ingresos y gastos, a los presupuestos por
secretaria (salud, educacion, etc.) asi como al endeudamiento publico. En sequndo
lugar, nos encontramos con la tesis de licenciatura de Juan Martin Ferndndez (2011),
que ha puesto el foco en la clasificacién de recursos municipales segln su origen
jurisdiccional, a fin de evaluar Lo que denomina "autonomia financiera" del municipio
entre 1998 y 2009. Por su parte, el libro de Reinaldo José Cano (2015) secretario de
hacienda del municipio en diversas oportunidades, abarca los anos 2008-2014 y se
enfoca principalmente en la evolucidn del déficit y del volumen de gasto publico.7
Por dltimo, el estudio de Romina Casali (2019) aborda el examen de la evolucidon
presupuestaria de la secretaria de salud municipal durante el periodo 2016-2018,
vinculando los ajustes y niveles de ejecucion presupuestario en esta secretaria con
las caracteristicas de la atencion primaria ofrecida por el sistema de salud municipal.

En cuanto a los ingresos, el informe de Pérez Rojas (2004) resefia la evolucion
de los recursos corrientes y de capital entre 1998 y 2003, mostrando el descenso
paulatino de los Gltimos hasta casi su total desaparicion, especialmente durante Los

cesiones o autorizaciones realizadas por el Estado local y no son como las tasas que se abonan por prestaciones de ser-
vicios. Ver Lépez, Acotto y Machioli, 2015, p. 86.

7 A diferencia de los dos trabajos anteriores, la investigacion de Cano se caracteriza por el tono de confrontacién explicito
hacia la administracion del intendente Gustavo Pulti, de la cual el autor del Libro formé parte como secretario de hacien-
da durante los primeros meses de mandato y culminé con el quiebre de la relacién entre el titular del palacio municipal
y su titular de hacienda. En tal sentido, la obra toma un tono de diatriba sobre el rumbo de gestién econémico-financiera
asumido por el gobierno de Pulti. Teniendo en vista estas caracteristicas, consideramos que gran parte de la informacion
suministrada y analizada en la obra resulta de utilidad para nuestra investigacion.
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anos de crisis econémica -2001/2002-. Y también describe la evolucién de Llos recursos
propios de la jurisdiccién municipal, asi como de Los recursos provenientes de nacién
y provincia, todos los cuales muestran una caida en términos porcentuales, cercana
al 60% los primeros y al 50% los segundos, con una recuperacion durante 2003.
En cuanto a su participacion dentro del universo de ingresos, mientras los recursos
propios marcaron un descenso en términos porcentuales (de un 72% en 1998 a un
68% en 2002, recuperandose en 2003) los de otras jurisdicciones desarrollaron el
itinerario inverso: de un 28% a un 32% entre 1998 y 2002.

En lo que respecta a los servicios de deuda publica, el autor destaca el salto que
entre 1998 y 1999 protagonizaron los mismos, que pasaron a triplicarse. Como
resultado del plan de obras '‘Mar del Plata 2000 el recurso al endeudamiento
aument6 significativamente -a fin de adelantar la obra a solventarse con ese fondo
especial-. (Pérez Rojas 2004: 49). En el afio 2003 se produce el mayor desembolso por
pago de intereses, llegando a Los 9 millones de pesos. Asimismo, Los items vinculados
a deuda -servicio y amortizacion- alcanzaron el 10% del presupuesto en 1999. En
lineas generales, el informe remarca que la evolucion de la deuda del municipio
mostré un marcado alza entre 1998 y 1999, un sostenimiento en valores altos desde
entonces y hasta 2002, para describir un itinerario descendente a partir de 2003
(Pérez Rojas 2004: 71).

El trabajo de Ferndndez (2011) centrado en el periodo 1998-2009, nos muestra
un fuerte deterioro de los indices de autonomia presupuestaria del municipio. Esto
significa que durante ese lapso aumentd significativamente la dependencia de
las cuentas locales respecto a los recursos transferidos desde otras jurisdicciones
-principalmente provincia-. Si bien una buena parte de esos fondos se originaron
en asignaciones automdticas no discrecionales, los indices mostrados por
Fernandez muestran un claro deterioro del municipio en su capacidad de afrontar
sus gastos corrientes.® Esta evolucion habria sido correlativa a la generalidad de
los municipios provinciales, que en conjunto habrian mostrado un deterioro de su
autonomia presupuestaria. Si en 1998 los recursos propios aportaban mas del 60%
de los ingresos de las comunas bonaerenses, para 2008 ese porcentaje cay6 hasta
el 34%, en promedio (Martino Romero y Cadelli 2012: 5). Aspecto que, a su vez, seria
compartido con la generalidad de las administraciones locales a nivel nacional. EL
gasto publico municipal total habria pasado de un 2,8% del PBI entre 1993-2008, a
un 3,7% entre 2009-2013, mientras que las recaudaciones propias municipales han
tendido a mantenerse entre un 1,2-1,3 % del PBI. Ambas variables demuestran el

8 En gran parte asociados a erogaciones de personal, que segln Ferndndez es una caracteristica comdn del nivel mu-
nicipal debido a la naturaleza del gasto y sus funciones, mds intensivas en mano de obra que los niveles superiores de
administracién pdblica (2011, p. 36).
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deterioro de los margenes de autonomia municipales, ya que el incremento del
gasto se habria sostenido gracias al aumento de ingresos provenientes de otras
jurisdicciones (Lépez, Accoto y Marchioli 2015: 46).

En cambio, el trabajo de Cano (2015) pone el acento en aspectos que, sefala,
caracterizaron la gestion de gobierno del intendente Gustavo Pulti en materia
presupuestaria entre los afios 2008 y 2015: el cada vez mayor déficit crénico del
municipio y la obtencién de gruesos aportes de recursos por parte del gobierno
nacional. Sobre el primer aspecto, Cano destaca la evolucién del crecimiento
del déficit, especialmente a partir del ejercicio 2012, cuando el saldo negativo
se multiplicé debido al aumento sostenido de los gastos (pasé de algo mds de
44 millones en 2011, a 155 millones en 2012. Ver Cano 2015, p. 32). Ademads,
sefiala, también se incrementd la incapacidad del municipio de hacer frente a los
compromisos asumidos -gastos devengados que no se pagaron efectivamente
durante el ano en curso-. Cifra que también aumentd de modo significativo entre
2011y 2012 (de 64 a 102 millones). Cano enfatiza el hecho de que este aumento de
los resultados deficitarios tuvo lugar pese al incremento de los fondos aportados
por otras jurisdicciones -principalmente de origen nacional- poniendo énfasis en
el manejo local de los recursos para la explicacion de la continuidad y aumento de
los saldos negativos.

Por otra parte, el trabajo de Casali (2019) se enfoca en el problema de la
subejecucion de los presupuestos municipales, centrando su mirada en el impacto
de este aspecto sobre el sistema de salud municipal. Subraya la existencia de una
significativa subejecucién presupuestaria en la secretaria de salud durante los
primeros dos afnos de gestion del intendente de Cambiemos, Carlos Arroyo (2015-
2019). La investigacién muestra la correlacion entre una baja ejecucion de recursos
en diversas areas de esta secretaria y el fuerte deterioro en la atencién primaria
que, a través de Llos denominados CAPS municipales (centros de atencion primaria
de la salud) atiende las demandas sanitarias en los diferentes barrios de la ciudad
marplatense. El trabajo de Casali muestra ademds como este deterioro fue en gran
medida resultado de la caida, en términos relativos, de Los recursos presupuestarios
asignados a la secretaria de salud municipal. La autora pondera cémo Unicamente
durante 2017 las actualizaciones presupuestarias fueron acordes a los indices
inflacionarios, mientras que en 2016 y 2018 se encontraron muy por debajo.

Algunas precisiones metodologicas

Adentrarse en el mundo de los presupuestos municipales requiere realizar
algunas advertencias a fin de clarificar el porqué de algunas decisiones de corte
metodolégico. En primer lugar, es importante destacar que los presupuestos
municipales aqui analizados se componen del correspondiente a la denominada
‘Administracion central,, compuesta por el poder ejecutivo local y sus secretarias
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y dependencias, asi como por el Honorable Concejo Deliberante. Es decir que no se
analizan en este articulo Los presupuestos correspondientes a los denominados ‘entes
descentralizados', dado que el examen de éstos habilita un trabajo en si mismo.®

En segundo lugar, hemos tenido que optar al momento de seleccionar Los tipos
de informacién con la que contamos para trabajar. Una opcién posible consistia
en utilizar los ingresos y gastos proyectados al momento de discutirse y votarse
la ordenanza fiscal impositiva de cada periodo. Esta opcién presenta la dificultad
que impone el hecho de que, en lineas generales, los presupuestos son una
estimacion que luego se acomoda a la realidad y al devenir de las necesidades.
En ese sentido, en cuanto a los gastos se muestra mds atractiva la posibilidad de
analizar el devengado: aquel gasto efectivamente realizado durante el ejercicio y
que debe ser, tarde o temprano, abonado. Esto significa que el hecho econémico
asociado a la operacion contable fue efectivamente realizado (la adquisicion de
un bien, un servicio, etc.) por lo cual el municipio ha adquirido la obligacién de
hacer frente al desembolso correspondiente. EL principio de devengado implica que
la erogacién puede efectivizarse en el mismo ejercicio fiscal o en venideros, pero
desde el punto de vista contable debe computarse cuando tuvo lugar el hecho
econémico respectivo. Respecto a los ingresos, en lugar del devengado lo mads
apropiado resulta contabilizar Lo percibido efectivo, es decir, Los recursos reales que
ingresaron al municipio mas alld de las estimaciones presupuestarias. La ventaja
de tomar esta informacion es que nos permite conocer Lo realmente ingresado y
gastado por el municipio en cada periodo, informacion que hemos recabado hasta
el ano 2019 inclusive.

En cambio, para el andlisis del pago de deuda se presentaran, por un lado, Los
diferentes items devengados en Los presupuestos de la administracion central en
concepto de deudas. Por otro, se realizara un balance de lo efectivamente abonado
en cada ano por concepto de pago de servicios de deuda consolidada y flotante,
informacion presente en la denominada ‘'memoria anual de contaduria’ y ‘estado
econémico-financiero’, el cual incluye a los organismos descentralizados. De esta
manera, consideramos que se brinda un panorama mas fidedigno del peso que el
pago de los compromisos impuso sobre el ejercicio presupuestario. En este sentido,
se analizard también la diferencia entre lo devengado y lo efectivamente pagado
hacia el final de cada ejercicio fiscal, de manera de brindar una idea del pasivo
generado por la administracién municipal en cada cierre de periodo fiscal.

Por Gltimo, cabe sefalar que las cifras presentadas se han convertido a valores

9Los entes descentralizados del municipio de General Pueyrredén son: OSSE (obras sanitarias sociedad de Estado) em-
presa estatal que cobra la tasa por suministro de agua y la denominada Tasa GIRSU (gestidn integral de residuos sélidos
urbanos) destinada a solventar Los gastos del predio de disposicion final de residuos. Los restantes Entes Municipales son
los correspondientes a servicios urbanos (EMSUR), turismo (EMTUR), deportes (EMDER) y vialidad (EMVIAL).
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constantes con referencia a 2015, en virtud de posibilitar comparaciones entre
distintos tipos de ingresos y gastos para diferentes anos, teniendo en cuenta el
factor inflacionario.”

Estructura de ingresos y gastos

Una primera mirada a los recursos de General Pueyrredén confirma lo que
Fernandez (2014) sostenia en su andlisis hasta 2009: el significativo peso de los fondos
aportados por otras jurisdicciones dentro de la estructura de ingresos municipal.
Como muestra el grafico, entre 2008 y 2011 aumentd el porcentaje de ingresos
originados en otras jurisdicciones fiscales, revirtiéndose esta tendencia a partir de
2012 y hasta 2015 inclusive, cuando Los recursos propios volvieron a superar el 50%
del total. Durante 2016 nuevamente Los recursos desde otras jurisdicciones volvieron
a aumentar su participacion relativa, recuperando terreno los recursos propios
especialmente durante 2018 y 20109.
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Grafico 1. Municipalidad de General Pueyrredon (MGP) - Ingresos propios y de otras
jurisdicciones (en %) 2008-2019"

10 El afio 2015 se ha tomado como referencia debido a que durante el mismo las diferentes estimaciones inflacionarias
fueron convergentes. Tanto el INDEC como los indices alternativos de inflacién (IPC-Congreso principalmente) sefialan
que la inflacién a nivel nacional se ubicé por entonces en torno al 26,9 %. En tanto, para el periodo 2008-2014 las dife-
rencias en las diferentes estimaciones fueron significativas. Debido a ello, para el calculo a valores constantes se han
tomado los indices de IPC-Congreso entre 2008 y 2014 (datos disponibles en la pagina del Centro de Estudios de la Bolsa
de Comercio de Santa Fe, ver https://www.bcsf.com.ar/ces/downloads.php?file=SUVfMjAXxNV9BLNBkZg%3D%3D) mien-
tras que para el perfodo 2016-2019 se han tomado Los datos oficiales del INDEC, disponibles en https://www.indec.gob.ar/

11 Todos los graficos y cuadros son elaboracién propia. Las fuentes utilizadas -salvo especificacion- son las correspon-
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Entre los ingresos propios mas destacados, se encuentra la tasa por servicios
urbanos o TSU (anteriormente denominada tasa por Alumbrado, barrido y limpieza
0 ABL).*2 Constituy6 histéricamente el ingreso propio mas significativo del municipio,
hasta el ano 2013 en que la tasa por Seguridad e Higiene practicamente alcanzo sus
mismos valores y se convirtid, desde entonces, en el principal item de recaudacion*
Seguidos de lejos por otros ingresos no tributarios como multas, derechos varios y
tasas municipales comprendidas en Los servicios de luz eléctrica y gas natura

MGP - Principales ingresos propios no-tributarios 2008-2019
(valores constantes a base 2015)
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Grafico 2. MGP - Principales ingresos propios no-tributarios 2008-2019

dientes a la informacién presupuestaria plblica oficial que brinda el municipio, disponible en su pagina web: Municipa-
lidad de General Pueyrredén, recuperado de https://www.mardelplata.gob.ar/Contenido/informacion-presupuestaria.

12 Para el cdlculo de la tasa durante el periodo analizado, hasta 2015 inclusive se tuvo en cuenta la valuacién fiscal del
afno 2006. A partir de 2016 se pas6 a computar el 50% de la tasacién de 2015, mientras que desde 1-1-2017 se pasé directa-
mente a tomar como base la valuacién fiscal correspondiente a 2016. Esto generd un aumento de las tasas que oscil6 en-

tre un 10y un 200% segtn el contribuyente, generando diversas controversias y solicitudes de la Defensoria del Pueblo.

13 Sin dudas, operdé sobre este crecimiento la ampliacion de la base imponible de la tasa por Seguridad e Higiene. A partir
de 2013, mediante la ley de presupuesto 14.393, se faculté a Los municipios de la provincia de Buenos Aires a calcular la
tasa sobre la totalidad de la base imponible provincial del impuesto sobre los ingresos brutos. Anteriormente, el calculo
de la tasa se realizaba sobre las transacciones propias de la jurisdiccién, con Lo cual parte de la base imponible podia
quedar fuera del célculo.
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Como puede observarse a partir del grdfico, los items comprendidos en el rubro
‘otros’ ingresos resultaron significativos a partir de 2015, especialmente durante 2017,
2018 y 2019. superando ampliamente lo representado por derechos. Este rubro se
compone de ingresos de diversa indole. Entre Los mds destacados se incluyen el Fondo
Municipal de Transporte, el Fondo para la promocion turistica y la Contribucion a la
Salud Pdblicaydesarrolloinfantil. EL primero consiste en elaporte que los empresarios
del transporte publico de pasajeros abonan al municipio para el mantenimiento y
reparacion de las arterias por donde transitan los colectivos. Histéricamente consistia
en un 3% sobre el volumen de ingresos de las empresas concesionarias, reducido al
1% durante el mandato del intendente Daniel Katz (2002-2007) en el marco de la
crisis econdémica pos-2001 y finalmente alcanzando el 1,5% durante el mandato de
Gustavo Pulti (2007-2015). A partir de mayo de 2018 nuevamente el porcentaje se
ubicé en el 3% del valor de la recaudacion.**

Los otros dos, en cambio, constituyeron sobretasas (con el nombre de contribuciéon)
que supusieron un incremento de la carga fiscal municipal durante el periodo 2007-
2011 pero con légicas disimiles. EL ‘Fondo para la promocién turistica’ se cre6 en 2009,
con el fin de obtener recursos para publicitar el turismo en la ciudad. La sobretasa
se incorporé al cobro de Seguridad e Higiene, incrementdndose ésta un 10% sobre
la alicuota del 0,6 que abonan los comercios. La ‘contribucién a la Salud Publica y
desarrollo infantil’ se cre6 también en 2009 y se incorpord a la TSU, con el fin de
sustentar la totalidad del gasto destinado a la asistencia primaria y el desarrollo
infantil realizado por la Secretaria de Salud municipal. En cambio, la ‘contribucién
para la gestion del medio ambiente’ tuvo su origen en la construccién de un nuevo
predio de disposicion final de residuos, dada la situacion de colapso en que se hallaba
el utilizado hasta entonces, inaugurado provisoriamente por 180 dias durante el afo
2000 y utilizado finalmente durante varios anos. La sobretasa serviria para financiar
el funcionamiento del nuevo predio y aparecia como requisito del Banco Mundial,
que habia aportado los recursos econémicos para su construccion y puesta en
funcionamiento, junto a la Secretaria de Medio Ambiente de la Naciéon. Incluida en la
ordenanza fiscal del periodo 2013, la contribucion fue finalmente aprobada en marzo
de dicho ano, quedando su cobro a cargo de la empresa estatal OSSE, Lo cual origin6
no pocos conflictos dado que significaba una descentralizacion del cobro de recursos
propios de la administracion central, ademas de adjuntar el cobro de una sobretasa

14 EL Honorable Concejo Deliberante (HCD) en sesién de diciembre de 2017 acordé, informalmente, la suba del fondo de
transporte al 3%. Sin embargo, la medida no se efectivizd sino hasta mayo de 2018, cuando se voté por unanimidad y se
establecid el nuevo porcentaje con vigencia desde el 1° de enero del mismo afo. Ver HCD, Actas de sesiones, periodo 102,
16° reunidn, 12 extraordinaria, 7-X1-2017.
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a un servicio esencial como el agua.®

Otros items comprendidos en el rubro ‘otros ingresos' corresponden a recursos
menos significativos en términos presupuestarios, como los aportados por la
Aseguradora de riesgos de trabajo del Banco Provincia, el decreciente ‘Fondo Mar
del Plata 2000 (creado durante la gestion del Intendente Elio Aprile, 1995-2002)
los correspondientes al '‘Plan Nacer' (fondos descentralizados a los municipios
con afectacién especifica para implementacion de este plan de salud) el fondo de
compensacion urbanistica' y la contribucién para el ‘corredor vial integrado’.

Hacia el afno 2008 el fondo municipal del transporte representaba la parte del
ledn en el subgrupo ‘otros’, mientras le sequian en orden de importancia el dinero
aportado por la aseguradora provincial y el fondo Mar del Plata 2000. Con el correr
de los anos, el fondo de transporte -aunque aumentd en términos nominales- cedi6
importancia dentro del presupuesto, reduciéndose notablemente su participacion.

Sin embargo, las recaudaciones fruto de la creacién de la contribucién a la
salud publica y del fondo de promocion turistica implicaron que estos gravamenes
se volvieran los mds significativos dentro de los ‘otros’ ingresos. Su relevancia se
torné adn mayor especialmente a partir del afo 2015, cuando la recaudacién de la
contribucién por medioambiente sumo fuertes ingresos (mas de 72 millones). Esta
ampliacion de la presion fiscal municipal le significé al ayuntamiento un notable
aumento de su recaudacion desde 2015 en adelante, pero sobre todo durante 2017,
2018 y 2019 en valores constantes, como puede apreciarse en el grafico N° 3.

15 La implementacién de la contribucién y su cobro por Obras Sanitarias fue objeto de discusién en el Concejo Deliberante
y de rechazo por parte del personal Jerarquico de OSSE. Finalmente aprobada Gnicamente con Los votos del oficialismo
(Acciéon Marplatense) en el recinto. Sobre este tema ver por ejemplo Patrone, A. 2013. EL oficialismo aprobé la sobretasa
de residuos y OSSE serd el ente recaudador. Patrone, Gonzalo, 5 de marzo de 2013, "El oficialismo aprobé la sobretasa de
residuos y OSSE sera el ente recaudador”, Diario Punto Noticias, recuperado de https://www.puntonoticias.com/05-03-
2013-el-oficialismo-aprobo-la-sobretasa-de-residuos-y-osse-sera-el-ente-recaudador/
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Otros ingresos 2008-2019 en valores constantes (base 2015)
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Tabla 1. MGP - Recursos propios de capital 2008-2019 a valores corrientes y constantes

(base 2015)

Afio S corrientes  |$ constantes (a 2015)
2008 63.887,81 77.220,92
2009 758.804,18 1.425.321,37
2010 236.170,35 255.468,32
2011 13.211,59 16.323,65
2012 2.355.159,71 2.598.152,38
2013 403.144,92 401.699,96
2014 1.014.551,42 732.585,18
2015 1.639.920,12 1.639.920,12
2016 26.419,36 18.045,66
2017 2.242.842,72 2.524.333,10
2018 2.643.689,08 1.544.003,29
2019 1.362.108,39 703.840,39

u Contrib. Salud - 19.483 19.112 25.723 28.704 32.831 32.498 62.020 59.390 168.42 126.56 111.20
B Fondo Prom. Turistica 2.557, 1.841, 7.795. 18.759 23.012 32.404 33.038 60.799 55.236 125.11 84.883 109.56
B Transporte 3.463. 5.555. 2.446. 2.205. 3.438. 3.875. 3.480. 3.195. 2.669. 13.779 14.453 19.915
B Medio ambiente - - - - - - - 72062 4.753. 7574

Grafico 3. MGP - Evolucion principales ‘otros’ ingresos 2008-2019

En cuanto a los ingresos propios de capital, el periodo marca una continuidad con la
tendencia observada por trabajos anteriores acerca de su virtual desaparicion dentro
del presupuesto, especialmente en 2011 y 2016. En lineas generales, estos ingresos
remiten a dinero por venta de bienes municipales y principalmente a contribuciones
percibidas por ‘'mejoras’, es decir obras publicas. Ejemplos de este tipo de recursos de
capital durante el periodo fueron las contribuciones por obras de remodelacién en la
calle ‘peatonal San Martin' del microcentro de la ciudad, que significaron ingresos entre
2008 y 2011 por mas de 84 mil pesos.16 Otras retribuciones por mejoras fueron Los
ingresos por ‘alumbrado publico especial’, ‘pavimentacién’, ‘cordén cuneta'y ‘desaglies’.
Un ejemplo relevante de ingresos de capital Lo constituyd la venta de parcelas en el
parque industrial de la ciudad, que se tradujo en ingresos por 362 mil pesos en 2013, 993
mil en 2014, 1 millén 600 mil pesos en 2015y 2 millones 236 mil pesos en 2017. Es decir
que este item proporciond la casi totalidad de ingresos de capital en los afos en que
el mismo fue relativamente mayor, salvo en 2012 cuando las sumas mas significativas
fueron fruto del programa ‘'mejorar’ por 2 millones 234 mil pesos.

16 Divididos de la siguiente forma: 23 mil pesos en 2008, 34 mil pesos en 2009, 19 mil pesos en 2010 y 8 mil pesos en 2011.
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Aportes desde otras jurisdicciones

Como observamos en el grafico N° 1, una porcion importante de los ingresos del
municipio esta representada por los aportes que otras jurisdicciones tributarias
le realizan, principalmente la administracién nacional y la provincial. Los fondos
aportados por estas jurisdicciones pueden dividirse en cuatro grandes grupos: la
coparticipacion de impuestos que por ley realiza la provincia de Buenos Aires con sus
municipios (no discrecionales), las transferencias corrientes y de capital de nacion y
provincia (aportes discrecionales) y por Gltimo los préstamos obtenidos a través de
diversos acreedores, publicos y privados.
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MGP - Aportes de otras jurisdicciones 2008-2019
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Grafico 4. MGP - Aportes de otras jurisdicciones 2008-2019 (en %)

Como puede apreciarse, el rango mas significativo es el correspondiente a los fondos
no-discrecionales correspondientes a coparticipacion de impuestos provinciales
y nacionales (Ley 10.559 y Casinos) y otros ingresos tributarios (inmobiliario rural,
ingresos brutos, bingos, fondo federal educativo y fondo para fortalecimiento de
recursos municipales, entre Los principales). En la mayoria de los afios del periodo,
superaron el 50% del total de aportes de otras jurisdicciones, salvo el trienio 2009-
2011 (en valores constantes, afio base 2015). Fue significativo el crecimiento a partir
de 2017, y sobre todo en 2018 y 2019, alcanzando las tres cuartas partes del total de
fondos aportados por otras jurisdicciones. Este crecimiento porcentual se baso, sobre
todo, en el descenso de los aportes correspondientes a otros items, como se explica
a continuacion.

En segundo lugar, se encuentran las transferencias corrientes, cuyos valores entre
2010 y 2015 oscil6 en torno al 35% aproximadamente, y marcaron una tendencia
decreciente desde 2017 en adelante, compatible con el crecimiento de los fondos
coparticipables. Aqui Llos rubros mas importantes remiten a Los recursos -de origen
nacional y provincial- destinados a solventar el sistema educativo municipal, tema
sobre el que nos explayaremos mas adelante.

Las transferencias de capital representan en cambio porcentajes mucho menores
en relacién con los rubros anteriores. Con un pico de 19 % en 2010 y un 13% en 2011,
durante los anos restantes Los porcentajes se ubicaron entre un 8 % y un 1 %. En
lineas generales, estos fondos han sido de origen nacional y orientados a programas
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especificos y obras publicas (desagues, programas habitacionales, infraestructura
costera, restauraciones de edificios histéricos, entre otras). Por Gltimo, la toma de
préstamos muestra un peso relativamente menor en el monto global de ingresos,
resultando s6lo significativa en 2008 y 2018, cuando representd el 7 y 6% del total de
recursos, respectivamente, mientras que en 2011y 2016 alcanz6 el 3%. En otros afos,
como 2010 y 2015 y 2019, su presencia resulté insignificante.

Enelgraficosiguiente se observa con mayor detenimiento la evoluciény composicion
de las transferencias corrientes. Como sefialamos, las mismas se componen de
envios tanto de origen provincial como nacional, pero también del sector externo
y del privado, aunque en el caso que analizamos resultaron insignificantes. En el
grafico siguiente se presenta la composicion de estas transferencias para todo el
periodo 2008-2019.
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Grafico 5. MGP - Transferencias corrientes desde otras jurisdicciones 2008-2019

Lo que puede observarse a simple vista es que, ademas de la practica inexistencia
de aportes del sector externo y privado, salvo durante 2009 y 2018, los aportes
nacionales fueron mayores que los provinciales. Si durante 2008 la provincia participé
con un mayor volumen de transferencias hacia el municipio,” a partir del siguiente
ano fue la administracién nacional la que envié mayores montos en transferencias

17 Durante 2008, Nacién transfirié un total de $ 20.460.967, mientras que la provincia un total de $ 31.516.010
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corrientes hacia General Pueyrreddn, con la Unica excepcion del afo 2018. Un
elemento fundamental de esta tendencia fue el comienzo de los aportes nacionales
para la sustentabilidad del sistema de educacién municipal.18 A partir de 2009 los
desembolsos nacionales por concepto de transferencias corrientes superaron Los cien
millones de pesos. En dicho afno, por ejemplo, de 111 millones de pesos que transfirid
el gobierno nacional al municipio, $40 millones (el 36%) correspondieron al subsidio
educativo. Estos fondos se sumaron a los $48 millones aportados para educacién por
el erario provincial a través de la ley 11.840 y sus complementos (sobre un total de
transferencias por $54 millones).

Otro aspecto por destacar es la paridad de aportes durante el ano 2015, cuando las
transferencias de ambas jurisdicciones rondaron Los 300 millones de pesos. En cambio,
durante 2016, nuevamente la administracién nacional superé holgadamente a la
provincial, alcanzando los $395 millones, mientras que la provincia aporté algo mds de
$280 millones. Patrén similar tuvo lugar durante 2017, aunque mostré un aumento en
valores constantes de los aportes de ambas jurisdicciones (los nacionales alcanzaron
los $587 millones y los provinciales $469 millones). En 2018, en cambio, se produjo
una cafda drastica de las transferencias de origen nacional, superando apenas los $109
millones, mientras que las provinciales también cayeron hasta los $210 millones. El
dltimo ano analizado mostré una leve recuperacion de ambos tipos de transferencias,
las nacionales con $282 millones, mientras que la provincia aport6é unos $232 millones.
En ambos casos, los valores se encontraron muy por debajo de Los valores de referencia
de 2015 y mucho mas lejos adn de los correspondientes a 2017.

Por Gltimo, lo que muestra el periodo es que entre 2008 y 2014 fue intermitente
el aporte de Nacion y Provincia al municipio, dado que a un afo de crecimiento
de transferencias le seguia uno de caida. En cambio entre 2015 y 2017 los aportes
nacionales mostraron un fuerte y sostenido incremento, para descender bruscamente
en 2018 y mostrar una leve recuperacion durante 2019. Los aportes provinciales,
por su parte, descendieron en 2016 y aumentaron significativamente en 2017, para
converger con la tendencia de las transferencias de Nacion en 2018 y 2019 (de
marcado descenso y leve recuperacion).

Provincia y Nacion: recursos de libre disponibilidad vs. afectados

Como ya hasido sefialado, uno de Los items mds significativos de ingresos del Estado
municipal lo constituyen las transferencias desde las administraciones Nacional y
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Provincial. Al igual que el resto de los recursos de Los municipios, estas partidas
pueden tener una 'afectacion presupuestaria’ especifica -destinadas a solventar un
gasto determinado- o bien ser ‘de libre disponibilidad’, lo que significa que el destino
del dinero queda a criterio y necesidades que establezca la administracién local. A
diferencia de los recursos por coparticipacion de impuestos, cuyo monto responde a
un coeficiente de distribucion en donde se tienen en cuenta diferentes aspectos de cada
jurisdiccién (poblacién, recaudacion tributaria, etc.), los montos de las transferencias
corrientes son variables y de asignacién discrecional.

Para el caso bajo estudio, las transferencias corrientes desde Nacion y Provincia
muestran una evolucién disimil, aunque con algunos puntos de contacto. Para el caso
de los fondos de origen nacional, durante el afo 2008 la mayor parte de recursos se
destind para planes especificos (‘afectados’) mientras que Los de libre disponibilidad
apenas alcanzaron el 11% del total. A partir de 2009 el gobierno nacional comenz6
a subsidiar el sistema educativo municipal, constituyéndose este item en el mas
significativo desde entonces, llegando a representar el 88% de los recursos girados
durante un afno (2018) y desde 2010 superando siempre el 50%, salvo durante 2016-
2017. Durante estos dos afnos se produjo un aumento significativo de los fondos
de libre disponibilidad girados, tal como puede apreciarse en la tabla siguiente,
superando por primera vez en todo el periodo el 50% del total de transferencias
corrientes nacionales. Estos fondos significaron un aporte directo significativo del
gobierno nacional a las finanzas del municipio, materializado mediante aportes del
tesoro nacional (ATN).

EL considerable aumento de las transferencias de libre disponibilidad invirtié
la relacion entre éstas y los recursos destinados a educacién,19 hasta entonces
mayoritarios. De este modo, mientras que en 2015 Los fondos educativos alcanzaron
el 66% de las transferencias y Los de libre disponibilidad (no educativos) un 26%, esa
proporcion se invirtié en 2016 (41% y 54% respectivamente) y en 2017 (42% y 54%),
reduciéndose las transferencias afectadas a apenas un 4% en ambos casos.

18 En la mayoria de los partidos de la provincia de Buenos Aires, la educacion municipal cubre los niveles escolares
primario y preescolar. En cambio, en General Pueyrreddn el sistema educativo municipal se halla mucho mas extendido,
tanto en cantidad de instituciones, asi como en niveles, que incluyen educacién primaria, secundaria y terciaria (centros
de formacién profesional). Es por esta razén -el ayuntamiento tiene a su cargo funciones educativas propias de Nacién y
Provincia- que el municipio recibe fondos destinados a solventar su sistema educativo.

19 Los fondos destinados a educacién, tanto desde Nacién como Provincia, también son considerados de libre disponibi-
lidad. En la practica, dichos recursos estan asignados a sostener el gasto educativo -mayoritariamente salarios y cargas
sociales- por Lo cual Los diferenciamos de aquellos que efectivamente no tuvieron una asignacion especifica.
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Tabla 2. MGP - Transferencias corrientes de administracion nacional (En valores
constantes, base a 2015)

Total transfer. | Libre disponibilidad| % libre/total | Fducacion {libre) |%educ./total]  Afectados  |% Afectados/total
2008 72.516.544.82 2.465.739 11% - 0% 20.050.806 8%
2009 209.821.660,52 20,893.463 10% 75.135.135 36% 113.793.062 54%
2010 109.122.375,% 15.614.514 14% 56.519.455 52% 36.988.407 34%
2011 183.856.056,36 5.992.444 3% 109.428 446 60% 68.435.167 3%
2012 140.213.010,84 7.611.905 5% 89.444.011 64% 43.157.095 31%
2013 193.425.887,37 21.721.864 11% 153.283.130 7% 23.405.8%4 12%
2014 157.463.243,26 10.108.091 6% 109.362.324 6% 37.991.833 24%
2015 308.793.437,% 80.450.000 26% 202.602.700 66% 25.740.738 2%
2016 395.811.401,29 215.153.705 58% 163.015.919 41% 17.635.777 4%
2017 587.530.375,9 316.267.206 54% 206228835 42% 25.034.334 4%
2018 109.120.428,66 - % 9.265.287 8% 12.855.142 12%
2019 282.756.988,80 - ¥ 202.660.967 2% 80.0%.022 28%

Encambio, lLosfondos provinciales marcan un protagonismo singular de los subsidios
destinados a la educacién municipal durante todo el periodo. Debe destacarse que
durante 2015 aumento significativamente el caudal de fondos de libre disponibilidad,
alcanzando el 25% del total de aportes provinciales, para desaparecer por completo
luego. Paralelamente, crecieron exponencialmente los recursos afectados, es decir
aquellos que la Provincia destin6 a gastos especificos en el distrito de General
Pueyrreddn. Esta masa de fondos inyectada por la administracion provincial invirtié
las proporciones en la composicion de las transferencias: los fondos afectados,
que representaban s6lo el 1% del total hasta 2015 inclusive, ascendieron al 47%
en 2016 y al 36% en 2017, para luego descender a un 19% y 11% en 2018 y 2019,
respectivamente.20 En tanto los recursos con finalidad educativa pasaron del 74%
mencionado en 2015 a un 53% en 2016 y a un 64% en 2017, constituyendo este bienio
el piso durante todo el periodo. A partir de 2018 y 2019 las transferencias a educacion
volvieron a recuperar su nivel de porcentaje cercano al 90% del total.

20 En 2016, por el fondo ‘obra de infraestructura y mantenimiento' la provincia dispensé mas de 121 millones de pesos al
municipio de general Pueyrredén, mientras que en concepto de ‘fondo de seguridad’, aport6 unos 69 millones. En 2017,
en cambio, el fondo de infraestructura representé algo mas de 110 millones y el convenio para la implementacion del
servicio SAME (Servicio de Atencién Médica de Emergencia) otros 25 millones de pesos.
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Tabla 3. MGP - Transferencias corrientes de administracion provincial
(en valores constantes, base 2015)

Total Libre disponibilidad| % libre/total | Educacion {libre) [% educ/total]l  Afectados | % afectados/total
2008 37.517.511,87 - - 33.918.728,68 90% 3.598.783,19 10%
2009 102.215.8%5,87 7.607.432,43 i 39.621.815,6% 38% 4.936.551,74 5%
2010 81.711.855,63 5.408.560,31 T T1.077.82,8 81% 5.225.432,43 6%
2011 117.103.355,06 6.672.000,00 6% 105.8%.224,46 90% 4.535.130,60 4%
2012 33.737.816,43 4.975.008,57 % 76.273.641,53 1% 2.536.160,33 3%
2013 121.399.994 3 - - 120.463.245,38 99% 1.436.745,45 1%
2014 120.367.683.%9 10.831.168, 83 P 108.343.003,70 90% 1.183.45¢,46 1%
2015 293.068.442,62 74.000.000,00 25% 221.408.638,62 74% 2.658.804,00 1%
2016 280.912.474,28 - - 148.201.%98,50 53% 132.710.475,78 4%
2017 469.164.640,41 - - 300.438.689,13 64% 168.725.951,28 36%
2018 210.582.962,62 - - 170.068.236,44 31% 40.514.726,18 1%
2019 232.829.12580 - - 206.326.205,32 3% 26.502.920,43 11%

Como balance de este item de ingresos, puede observarse que a partir de 2016
se modificé la composicion de las transferencias corrientes. Especialmente durante
2016 y 2017, el crecimiento significativo de Lo aportado por Nacién se explica por
el incremento y centralidad asumidos por los fondos de libre disponibilidad, que el
gobierno local pudo distribuir segun su libre arbitrio. En cambio, las transferencias
provinciales descendieron durante 2016 y crecieron de forma significativa sélo durante
2017, para luego volver a descender a niveles pre-2015. A diferencia de lo aportado por
Nacion, el incremento se realiz6 a través de partidas presupuestarias con asignacion
especifica, desapareciendo en su totalidad los recursos de libre disponibilidad no
destinados a educacién.21 Los fondos afectados transferidos por la provincia crecieron
en términos absolutos y en proporcion sobre el total de transferencias durante 2016
y 2017, principalmente destinados a infraestructura y seguridad, para luego volver a
perder terreno ante las transferencias con finalidad educativa, aunque manteniendo
valores altos comparados con Los afos anteriores a 2015.

Sin lugar a duda, aunque decreciente durante los afios 2016 y 2017, los aportes
destinados al sistema educativo municipal representan la parte del ledn de estas

21 Uno de los principales factores explicativos del descenso de transferencias -salvo en el afio electoral de 2017- asi como
de la desaparicién de Los recursos de libre disponibilidad girados por la administracién provincial, puede atribuirse a la
tensa relacién entre la gobernadora Maria Eugenia Vidal y el titular municipal, Carlos Arroyo, que conté con diferentes
episodios de "desencuentros” entre ambos funcionarios. Sobre el tema, ver por ejemplo Nota del 28 de diciembre de 2018,
“Arroyo se fue del acto de Vidal’, Diario La Capital, recuperado de https://www.lacapitalmdp.com/arroyo-se-fue-del-
acto-de-vidal/
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transferencias. Los graficos siguientes muestran el peso que Los fondos destinados al
subsidio de la educacion municipal tuvieron sobre el total de transferencias corrientes
realizadas por nacién y provincia. Como puede observarse, en el caso provincial estos
recursos representan cerca del 90 % del total, alcanzando un pico en 2013 para luego
iniciar un marcado descenso entre 2015y 2017, recuperando Luego niveles "histéricos".
En cambio, los fondos educativos de origen nacional muestran una evolucién disimil.
Crecientes desde 2009 y hasta 2012 inclusive, luego convergieron con el itinerario
de los fondos provinciales: pico alcanzado en 2013 y paulatino descenso hasta 2016-
2017, representando un 40 % del total, para recuperarse durante 2018 y descender
nuevamente en 2019.
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Grafico 6. MGP - Transferencias corrientes de origen provincial.
% destinado a educacion (2008-2019)
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Grafico 7. MGP - Transferencias corrientes de origen nacional.
% destinado a educacion (2008-2019)

Por su parte, las transferencias de capital muestran la centralidad de fondos
girados desde la administracion nacional, que contrasta con un bajo porcentaje de
aportes por parte de la provincia. Como muestra el grafico siguiente, s6lo durante
tres momentos Los recursos de capital transferidos por el ejecutivo provincial fueron
significativos (en 2011-2012, 2016-2017 y 2019).

MGP - Transferencias de capital 2008-2019
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Grafico 8. MGP - Transferencias de capital 2008 - 2019
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Si en cambio observamos las cifras de capital giradas por la administracion
nacional® se evidencia un aumento significativo de Los recursos durante 2010 y 2011.
De 17 millones girados durante 2008, la cifra aumenté a $103 millones en 2010 y
$86 millones durante 2011. Durante 2015 las transferencias de capital mostraron
nuevamente un fuerte aumento, ya que de valores que promediaban Llos 35 millones,
ascendieron a $111 millones durante ese afio. En cambio, durante los afos siguientes
los aportes nacionales de capital fueron decrecientes: 34 millones en 2016, 42 millones
en 2017, 28 millones en 2018 y 16 millones en 2019.

Evolucion del gasto municipal

Lasprincipaleserogaciones presupuestariasseidentifican conlosgastosen personal.
Histéricamente, éstos constituyen el renglén mayor de gastos,X dado que incluyen Los
sueldos de recursos humanos de las diversas areas que componen la administracién
central municipal (sin contar los entes descentralizados y/o autarquicos) y a partir
de las cuales el municipio no sélo lleva adelante la administracién sino también
brinda servicios y fiscaliza actividades (secretarias de salud y educacion, de gobierno,
cultura, desarrollo social, hacienda, transporte y transito, inspeccion general,
procuracion, concejo deliberante, defensoria del pueblo, etc.). Cabe sefalar aqui que,
si bien otros aspectos del gasto pueden ser detallados, por cuestiones de extension
s6lo presentamos los principales items de erogaciones, dejando su desglose para
trabajos venideros.

MGP - Evolucién principales gastos 2008-2019 (%)
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Grafico 9. MGP - Principales gastos 2008-2019

22 En valores constantes, considerando como afo base 2015.
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EL porcentaje correspondiente a pagos a personal durante el periodo oscil6 entre
un 46% en 2011 y un 53% en 2016. El sequndo item de importancia que destacamos
lo representa el gasto por el sistema de recoleccién de residuos sélidos urbanos, que
oscilé en torno al 11% del total durante el periodo analizado, para ubicarse en torno
a un 14% desde 2017. Un porcentaje menor es el representado por el alumbrado
publico, que presenta sin embargo una tendencia al aumento, sostenido desde 2016
en adelante a partir del aumento de tarifas de servicios plblicos y que lo ubica en
torno a un 2% sobre el total.

EL renglén de la deuda flotante puede observarse también en el grafico, donde
se refleja el aumento de su peso sobre las erogaciones a lo largo del periodo y
especialmente durante 2016, 2017 y 2018 (alcanz6 por primera vez el 8% sobre el total,
duplicdndose con relacion a 2011). En términos reales la deuda flotante ascendié
durante estos afos de 211 millones de pesos durante 2015 a 260 millones durante
2016 y a 551 millones durante 2017, para descender en 2019 a 322 millones.

Un itinerario similar al descrito por los servicios de deuda consolidada, que
aumentaron paulatinamente y en particular durante los Gltimos afos consignados.
Si comparamos el peso de los servicios de deuda con relacion a los ingresos propios
del municipio, se observa que Los mismos pasaron de representar un 3,6% a inicios del
periodo (2008) a un 13,4% al final (2019), alcanzando un pico de 19,2 % durante 2016.
Los aumentos mas significativos se dieron entre 2008 y 2009, 2009-2010 y 2015-2016.

MGP - % SERVICIOS DE DEUDA SOBRE
RECURSOS PROPIOS 2008-2019
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Grafico 10.
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MGP - Servicios de deuda sobre recursos propios?

MGP- Servicios de deuda
valores constantes ($) base 2015

700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00

400.000.000,00

300.000.000,00

200.000.000,00

100.000.000,00 I
 —_—mum BB I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 11. MGP - Servicios de deuda en valores constantes 2008-2019

Si observamos en cambio Los pagos por servicios de deuda en valores constantes,
se aprecia un crecimiento sostenido entre 2008 y 2014, un aumento significativo en
2015y un salto abrupto de los valores por servicios durante 2017, para luego ubicarse
en torno a Los 400 millones de pesos en 2018 y 2019 (a valor 2015).

Para comprender la evolucién del incremento de los vencimientos de deuda, resulta
oportuno observar Los ingresos por deuda aprobada de cada ejercicio. Estos valores
representan Los montos de endeudamiento tomados por el Estado municipal cada
ano, aprobados segun Llos mecanismos establecidos para la toma de deuda publica.

EL grafico N° 12 permite apreciar la evolucién del endeudamiento y el aumento del
recurso a esta herramienta de financiamiento durante Los afios 2008-2009, 2011, 2013
y especialmente en 2016 y 2018. De modo contrario, especialmente durante 2010, 2014
y 2015 la toma de empréstitos resultd casi insignificante no registrandose ingresos
por endeudamiento en 2017%y 20109.

23 Elaborado en base a informacién de Estado econémico financiero de la Municipalidad de General Pueyrredén 2008-
2019.

24 Cuando el municipio adhirié a la llamada “ley de responsabilidad fiscal". Ver ley en https://intranet.hcdiputados-ba.
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Grafico N° 12. MGP - Ingresos por endeudamiento aprobado 2008-2019

Resta entonces considerar la deuda consolidada municipal. Es decir, aquella que,
a diferencia de la flotante, no es exigible en lo inmediato, sino que posee plazos de
vencimiento y corresponde no solo al ejercicio sino también a periodos anteriores. En
el cuadro siguiente se muestra su evolucion hasta 2017 -afio hasta donde contamos
con informacidn- en valores constantes y como porcentaje de Los recursos propios.
Las cifras constantes reflejan oscilaciones en la tendencia del endeudamiento del
municipio durante todo el periodo, dado que a un afo de aumento le siguié uno
de descenso. No obstante, en términos del peso que el endeudamiento consolidado
reviste con relacion a los recursos propios, se observa una tendencia decreciente
sostenida desde 2011 en adelante, pese a la suba registrada en 2016.

gov.ar/refleg/lwl13295.pdf
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Ao Monto ($) % s/propios Grafico 12. MGP - Pasivo a cierre 2008-2019
2008 97.968.367,00 27% Pasivo a cierre de ejercicio 2008-2019
2009 146.881.779,10 23% (en pesos constantes)
2010 80.545.577,53 18% 700.000.000,00
2011 138.290.450,95 21% 600.000.000,00
2012 129.193.027,60 16% 500.000.000,00
2013 145.720.709,70 15% 400.000.000,00
2014 98.980.010,94 11% 300.000.000,00
2015 117.392.719,39 7% 200.000.000,00
2016 108.787.920,66 8% 100.000.000,00
2017 147.852.812,11 1%
Tabla 4. MGP - Deuda consolidada 2008-2017 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Pasivo - Afio base 2015

Finalmente, un dato no menor en relacién con la deuda municipal es el representado
por las cuentas impagas al final de cada ejercicio contable. Esto se halla representado
por la diferencia entre las erogaciones devengadas (el pasivo al cierre del ejercicio)
y lo efectivamente pagado durante el afo. Si bien en este punto debe considerarse
L6gico que durante los ultimos meses del afo diferentes obligaciones asumidas son
abonadas a principios del ano siguiente -especialmente proveedores y haberes- la
consideracion del itinerario descrito por esta diferencia muestra una tendencia, en
particular si lo consideramos en términos porcentuales. En este sentido, la evolucién
de los nimeros, ademds de mostrar un fuerte incremento del pasivo desde 2015
en adelante, evidencia un incremento paulatino en la incapacidad del municipio de
hacer frente a los compromisos asumidos en tiempo y forma durante cada periodo
fiscal, con un pico significativo en 2017.

Conclusiones: un presupuesto en tension

EL repaso por Llos principales nimeros presupuestarios de General Pueyrredon nos
confirma, en principio, algunos aspectos ya senalados por trabajos anteriores. Uno de
Llos puntos principales refiere al peso significativo que poseen Losingresos provenientes
de otras jurisdicciones tributarias. Ya hacia 2009 el trabajo de Fernandez mostraba el
debilitamiento de la autonomia del municipio en este sentido. EL devenir de Los afnos
siguientes mostré un fortalecimiento de esta tendencia, que sin embargo mostré
un cambio de signo durante los anos bajo analisis: el examen de las transferencias
aportadas por las instancias superiores de gobierno nos permitié identificar cambios
en la proporcién de los fondos corrientes aportados por nacion y provincia. A partir
de 2009 el gobierno nacional se mostré como el mayor aportante a las finanzas
del municipio de General Pueyrreddn. De este modo, mientras que Los aportes de la
Provincia mostraron mayor estabilidad -con tendencia creciente durante el periodo-
los recursos provenientes de Naciéon combinaron mayor volumen con irregularidad
en las partidas. Diferente fue el itinerario delineado por las transferencias de capital:
alli el mayor aporte de recursos correspondi6 siempre a la administracién nacional,
que superd holgadamente a las transferencias provinciales a través de diferentes
asignaciones de recursos destinadas a obras publicas especificas. Aportes nacionales
que mostraron un fuerte descenso durante el periodo 2016-2019, con la Unica
excepcion de 2017.

Elpresupuesto municipal de General Pueyrred6n muestra una importante fragilidad
sitenemosencuentaelaumento, durante los Gltimosanos, detransferencias corrientes
de origen nacional con cardcter de ‘libre disponibilidad'. Esta asignacién de recursos
-no afectados, de jurisdicciones superiores- impone en la practica escaso margen de

25 Fuentes: elaboracién propia en base a Archivo Municipalidad de General Pueyrredén (AMGP) Memoria Anual de la
Contaduria General, ejercicio 2017. Expediente municipal N° 1399, letra D, afio 2018, folio N° 233.
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maniobra a las administraciones municipales, no sélo por la dependencia de fondos
sino particularmente por la volatilidad de este tipo de transferencias en contextos
de tensiones y/o diferencias politicas entre los diferentes niveles de gobierno (como
parecié suceder con los titulares de municipio y provincia en el periodo 2016-2019)
asi como en momentos de ajuste fiscal por parte de las administraciones superiores
0 contextos de crisis macroeconémicas. Esto Gltimo ocurrié durante 2018 y 2019, y se
tradujo en la virtual desaparicion de los denominados “aportes del tesoro nacional”,
que habian sido significativos en 2016 y 2017.

Un aspecto por resaltar reside en el aumento del nimero de items de recaudacion
correspondientes a ‘recursos propios’. La creacion de contribuciones, tasas y
sobretasas muestra que el municipio amplid, de diferentes modos, su presion fiscal.
A veces mediante la construccion de consensos amplios -como ocurrié con la sobre
tasa de promocion turistica o el fondo de salud- y en otras a través de una mayoria
simple del oficialismo en el Concejo deliberante -fondo de gestion ambiental-. Ambas
vias mostraron, no obstante, una amplia capacidad del municipio para robustecer su
capacidad recaudatoria durante el periodo analizado, lo que se tradujo por ejemplo
en el aumento del porcentaje de recursos propios sobre el total del presupuesto
municipal durante 2018 y 2019, cuando mermaron los aportes nacionales. La
contracara es el fuerte protagonismo de los salarios destinados al personal municipal,
que representan la mitad de las erogaciones que debe afrontar el ayuntamiento. Entre
otros aspectos, esta gravitacion salarial arroja como resultado un escaso margen
para delinear politicas publicas a escala local y asignarle recursos.

El tema de la deuda muestra aspectos contradictorios. Si bien por un lado la deuda
consolidada muestra una tendencia decreciente en relacién con Los recursos propios,
sostenida desde 2011, el peso de los servicios de deuda se incrementd, desde 2015
en adelante y bruscamente durante 2017. Por otra parte, el incremento de la deuda
flotante -que mostré un crecimiento sostenido durante todo el periodo- resulta un
signo de alarma en el manejo presupuestario del ayuntamiento. La deuda flotante es
exigible en el corto plazo, y el incumplimiento puede implicar -en diversos casos- el
cese de prestacion de servicios por parte de proveedores esenciales para el normal
desempefo de las funciones municipales. En muchas ocasiones, para evitar el
cese de pagos se recurre a los giros en descubierto que el banco de la Provincia de
Buenos Aires (BAPRO) habilita a los municipios, lo cual implica un aumento de las
erogaciones, dados Los costos financieros.26

En lineas generales puede afirmarse que, lejos de responder a cubrir una proyeccion

26 Segln la memoria anual de contaduria, durante 2017 se generaron intereses financieros por 13.624.854,18 por el
recurso en 16 ocasiones a la financiacion transitoria con el BAPRO. Ver AMGP, Memoria Anual de Contaduria 2017, Expe-
diente municipal N° 1399, letra D, afio 2018, folio 235v.
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de gastos que permitan actividades extraordinarias, la deuda municipal aparece como
un recurso de auxilio para cumplimentar las obligaciones presupuestarias corrientes
de cada ejercicio. Con el agravante de aumentar su presion sobre los recursos
disponibles y futuros. En este mismo sentido actta el aumento crénico del pasivo al
cierre de cada ejercicio y su consolidacion en torno a un 10% del presupuesto, con
una leve baja registrada en 2019.

EL problema principal diagnosticado consiste en que tanto el endeudamiento
aprobado, la toma de préstamos con el Banco de la provincia, asi como Los pasivos
al cierre de los ejercicios fiscales parecen haberse convertido, durante el periodo
analizado, en un circulo vicioso: al representar/cubrir obligaciones corrientes
del ejercicio en curso se aumento la presion sobre el siguiente, lo cual explica la
continuidad de la preocupante incapacidad del municipio para culminar Los periodos
fiscales con un ejercicio presupuestario equilibrado, retroalimentandose con el ya
senalado creciente protagonismo de fondos aportados por jurisdicciones superiores
asi como con un aumento de la presion fiscal municipal (creacién de tasas y sobre
tasas) que no parece permitir nuevos mdrgenes de crecimiento en lo inmediato.
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representatividad difusa de los sindicatos a nivel de base, a partir la
percepcidn de los propios trabajadores (Mingo, Sarrot y ots. 2012; 2014).

La discusion actual acerca del lugar de los gremios abarca concepciones
encontradas: algunas avalan este desdibujamiento, haciendo hincapié
en la devaluacion de su representatividad, y otras describen su
fortalecimiento luego del declive de los 90" y la crisis del 2001, lo cual
se palpa mas a nivel estructural. En este contexto exponemos avances
investigativos acerca de la cuestion sindical desde la mirada de los
trabajadores del sector de la construccion, en las ciudades de Parana y
Santa Fe, en los dltimos arnos del Siglo XXI. Para ello nos centramos en
los conceptos de representacion y representatividad sindical, desde una
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perspectiva metodoldgica cualitativa, con el objetivo de efectuar un aporte
de cardcter exploratorio al estudio de la articulacién entre trabajadores
y gremios de la construccion en un drea geografica de vacancia en este
tipo de indagaciones.

Palabras clave: Trabajadores de la construccion — Sindicato -
Representacion — Representatividad

Summary

This paper retrieves findings in what we have called blurring of union re-
presentation at the grassroots level, based on the perception of the workers
themselves (Mingo, Sarrot y ots. 2012; 2014). The current discussion about

the place of the guilds encompasses found conceptions; some support this
blurring, emphasizing the devaluation of its representativeness, and others
describe its strengthening after the decline of the 1990s and the crisis of 2001,
which is felt more structurally. In this context we present investigative advan-
ces on the trade union issue from the perspective of construction workers in
the cities of Parand and Santa Fe in the last years of the 21st century. For this,
we focus on the concepts of representation and union representation, from

a qualitative methodological perspective, with the objective of making an
exploratory contribution to the study of the articulation between workers and
construction guilds in a geographical area of vacancy of this type of inquiries.

Keywords: Construction workers - union question - Representation — Repre-
sentation
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DESDE DONDE PARTIMOS. INTRODUCCION

En el marco de una investigacion concluida (2012) y otra en curso (Mingo, Sarrot y
ots., 2014) trabajamos algunos emergentes de entrevistas con los trabajadores de la
construccidn, entre ellos los referidos al lugar que tiene, y a la imagen que representa
la Unién Obrera de la Construccion Argentina (en adelante UOCRA), para sus delegados
y para los propios obreros. Este estudio constituye un analisis de cardcter exploratorio
cuyo objetivo central es aportar al conocimiento del vinculo entre trabajadores y
sindicatos de la construccion en las ciudades de Parand (Pcia Entre Rios) y Santa Fe
(Pcia Santa Fe), zonas que presentan vacancia en este tipo de estudios. En la progresién
de esta exposicion se sintetizan Llos avances y dificultades de una investigacién concluida
y los posibles conceptos descriptivos de este complejo objeto.

Por el rol decisivo que ha tenido el sindicalismo en las pujas politicas de nuestro
pais, partimos considerando que los sindicalistas y los delegados gremiales, han
sido actores relevantes en el ambito laboral. En este sentido hallamos importante el
tratamiento de las percepciones que tienen Los obreros al respecto. Ademds tenemos
presente la relevancia que el legitimo sindicato de la construccion tiene en el marco
de las luchas a nivel de la Confederacidn General del Trabajo (CGT) en defensa de sus
trabajadores; se trata de una organizacién socio-laboral de peso (Godio, 2009) sobre
todo cuando se realizan negociaciones salariales. Asi también, tenemos en cuenta
las disidencias que su accionar ha conllevado, que han provocado la emergencia de
oposiciones decididas; éste es el caso del Sindicato de Trabajadores de la Industria de
la Construccion (en adelante SITRAIC).

Es preciso aclarar que, a pesar de maltiples intentos para llegar al sindicato UOCRA
ensus sedes de Parandy Santa Fe, a fin de conocer mdas de cerca el vinculo entre ellos y
los trabajadores, se nos negd de manera prolongada la posibilidad de producir dichos
encuentros. Por tal razén estamos mostrando la cuestion sindical unilateralmente,
desde las voces y expresiones de trabajadores de las obras de construccion, a las
que se suman las de algunos delegados y empresarios ligados al sector; también
apelamos a material documental registrado sobre la dindmica sindical, a través de
los medios de comunicacion escritos. Asimismo, y como parte de este analisis, nos
dimos la tarea de describir la emergencia del SITRAIC en este contexto.

Entonces, para referirnos a la cuestion sindical, creemos interesante incluir en
este articulo, en primer lugar, una sintesis de los diferentes momentos politicos-
econémicos atravesados por Argentina desde los anos 90'; en sequndo lugar, las
exploraciones conceptuales realizadas, para luego, en tercer lugar, analizar a partir
de ellos los hallazgos parciales referidos a la vision del sindicato desde la 6ptica de
los trabajadores, y la génesis y caracterizaciéon de la UOCRA y del SITRAIC a partir de
material documental.
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LAS MARCAS DE LOS 90 Y LA POSCONVERTIBILIDAD

Refiriéndonos a la cuestion sindical general a nivel pais, se hace necesario repasar
las profundas transformaciones registradas en el plano social y econémico provocadas
por las politicas neoliberales en Los 90 en la Argentina.

En el plano monetario se estableci6 la paridad cambiaria peso-délar, a lo que se
sumaron reformas estructurales orientadas a la apertura econdmica, la privatizacion
de empresas publicas y la desregulacién del mercado (Felder, 2007) Este proceso
tuvo su correlato en el plano laboral con la flexibilizacion laboral, desguarneciendo
algunos de los derechos de los trabajadores.

En el plano econémico con la convertibilidadl se enunciaba que el mercado iba a
producir “un efecto derrame”2 sobre la realidad social y econémica de nuestro pais,
pero los sintomas y el comportamiento de las variables econdémicas mostraron su
reverso con mas desempleo y aumento de la pobreza. La distribucién del ingreso
tuvo brechas de desigualdad mas profundas, que se continuaron profundizando en
Llos primeros afnos del nuevo milenio, modificando la base social del mercado laboral
y, por ende, fragmentando y achicando los puestos de trabajo que trasunto en la
reduccion de las bases de sustentacion de los sindicatos y gremios. Esta situacion
afectd sus vinculos con el gobierno y con el sistema politico en general. Este proceso
tuvo su correlato en el plano laboral con la flexibilizacion laboral, desguarneciendo
algunos de los derechos de los trabajadores.

La inestabilidad del mercado laboral, el incremento de la desocupacion, la
precarizacion de las relaciones laborales y el marco de flexibilizacién laboral, llevaron
a que los sindicatos —en general - fueran perdiendo afiliados, poder y capacidad
de convocatoria. Fue un periodo en donde las reglas del mercado cambiaron,
se impusieron nuevos mecanismos de subcontratacién, tercerizacion y empleo
temporario (Natason, 2010). Con ello se fue observando el consecuente debilitamiento
de la voluntad de reclamo por parte de los trabajadores, y la individualizacién de
los acuerdos salariales por empresa. Citamos en esta direcciéon a Palomino (2015)
cuando afirma que:

“Estas tendencias (neoliberales) provocaron la disminucién de la afiliacion
sindical y los recursos derivados de ésta, afectando la capacidad de los sindicatos
para reorientar sus estrategias en el nuevo contexto. EL modelo de insercién laboral
a partir de los cambios politicos y econémicos de Argentina fue acompafnado por

1 En abril de 1991 se dict6 la Lley de convertibilidad, que en el plano monetario igualaba la moneda 1 délar 1 pesos.

2 Los efectos del llamado “"derrame econémico”, postulaba redistribuir el ingreso a favor de Los grupos sociales con mayor
propensién al ahorro, esto es, Los sectores de mayores ingresos sobre la base de su capacidad de ahorrar e invertir, y,
consecuentemente aumentar el ingreso nacional y generar mayor empleo.
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el desarrollo del sindicalismo con un empleo asalariado estable, articulado con
servicios de salud, prevision, indemnizacién por despido y otros."(p. 122).

De este modo, el mercado de trabajo se desestructurd, el contexto estuvo signado
por altas tasas de desocupaciony precarizacion laboral, disminuyendo la participacion
de la fuerza social y politica de Los sindicatos, junto a la merma de la conflictividad
laboral. No obstante lo cual el crecimiento econdmico después de la crisis del
2001, conocido como el periodo de la posconvertibilidad3, logré fortalecer la base
de sustentacion de muchos de ellos. Precisamente por la reactivacion econémica,
la UOCRA en particular fue ensanchando su base dada la reactivacion tanto en la
obra publica como privada (Mingo, Sarrot y ots., 2014). Este cambio en la relacién de
fuerzas se vio reflejado con el transcurrir de Los afnos en las mesas de negociaciones
paritarias, en las movilizaciones de apoyo al gobierno y en el acompafamiento del
Secretario General de la UOCRA a la Presidenta Fernandez de Kirchner, documentado
en la reunién del G-20 en el afo 2011. Prim6 para este sindicato la instancia del
vinculo politico —sindical, fundamentalmente por la afinidad partidaria.

Dicho en otros términos, la reactivacion econémica a partir de la cual se expandieron
actividades como el transporte, la produccién de alimentos, la industria extractiva
del petréleo y la construccion, permitié a los representantes sindicales un nuevo
liderazgo. En el caso de la construccién se logré un posicionamiento diferente en el
nuevo escenario politico y social, que se consolidé fundamentalmente en el primer
mandato de la presidenta Fernandez de Kirchner (2011-2015). En ese contexto, y en
funcion de sostener Los niveles de empleo, la agenda publica priorizé la generacion
de politicas publicas contraciclicas, reflejadas tanto con proyectos de obra publica en
diferentes puntos del pais, como en planes de viviendas.

CAMINOS CONCEPTUALES. SOBRE REPRESENTACION,
REPRESENTATIVIDAD, Y OTRAS CATEGORIAS RELACIONADAS

Alosfinesdetrabajarelaccionarde representantes sindicales no hay homogeneidad
de criterios; éstos difieren sustancialmente por rama de actividad y por tamano
(Trajtemberg y otros, 2013). Segln el autor aparece resignificada la presencia del
sindicato como actor central en las relaciones laborales, fruto de la reactivacién
econémica en la post convertibilidad. Mds alld de esta apreciacion, la investigacion
de Drolas (2003) resulté muy Util para conceptualizar con mayor rigor el papel del
sindicato en Argentina, ya que esta autora establece una diferencia conceptual mas
profunda entre las categorias representacion y representatividad sindical. Asimismo

3 EL modelo Posconvertibilidad se configuré a partir de la devaluacién del peso, la aplicacién de retenciones a la expor-
tacion, la pesificacion asimétrica de deuda privada, el default y el congelamiento de tarifas.
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busca sus tensiones y articulaciones, para finalmente preguntarse sobre las nuevas
maneras de ser del sindicato frente a la crisis y las consecuentes reconfiguraciones
del mercado de trabajo en este nuevo milenio.

REPRESENTACION

Partiendo del andlisis de Drolas (2003) la representacion es sostenida, en Los sujetos
involucrados, como algo dado histéricamente en la conformacién sindical.

Un dato para destacar es que la Argentina tuvo y con menores valores conversa
una considerable proporcion de asalariados con representacion sindical, cuestion
que la posiciona “en un lugar de privilegio" y distante de otros paises de América
latina (Trajtemberg, D, Senén Gonzdlez, C, 2013). EL marco adecuado lo dieron las
acciones del estado y las propias organizaciones, dirigidas a dar sustento a las
estrategias de actuacion, o a promover la articulacién organica y constitutiva de
las entidades gremiales. La evidencia esta plasmada en la normativa, a través de
la Ley de Asociaciones Gremiales de Argentina, N°. 23.551 (y los anteriores decretos
-23.852/45- y leyes -14.455; 20.615; 22.115- a los que esta reforma incorpora). La
ley expresa en sus articulados que en los grupos laborales y ramas de actividad, la
representacion se da automaticamente, pues recae:

“[...] sobre el sindicato al cual la autoridad del trabajo otorgd personeria
gremial por contar con el mayor nimero de afiliados (en sus nédminas debe haber
inscriptos nunca  menos del 20% de los trabajadores que intenta representar).
Esto hace muy dificil la posibilidad de que otro sindicato “simplemente inscripto”
0 con personeria juridica le dispute ese derecho a la representacion colectiva [...]"
(Drolas, 2003: 5)

Precisamente Garcia (2009), en un andlisis comparativo entre la legislacion
uruguaya y argentina en la materia, expresa que en nuestro pais persiste un fuerte
intervencionismo estatal y a su vez se le da preeminencia a la idea de fortificar "al
sindicato “Gnico”, que es el que obtiene el reconocimiento del Estado. Esto dltimo
acorde a la legislacion, donde la representacion queda implicita en el otorgamiento
de la personeria gremial a una sola organizacién dentro de la rama de actividad.

De alli que la personeria gremial es la condicion necesaria para ser una institucion
de representacion colectiva en Los lugares de trabajo, para negociar, acordar y luego
firmar Los convenios colectivos. Es la autoridad en el accionar de los mecanismos de
composicion de conflictos, monopoliza muchas veces el derecho a huelga, etc.

EL sindicato con personeria juridica otorgada primigeniamente en Argentina
para los trabajadores de la construccion, es UOCRA. Aunque ahora ha surgido una
segunda agrupaciéon gremial denominada SITRAIC, que ha comenzado a actuar
en esta industria. Sin personeria gremial, forma parte del Partido Obrero con una
concepcién mas combativa y un trabajo de base presente en algunas de las obras. Esta
agrupacion, por la propia fluctuacién y tensiones inherentes al mundo del trabajo,
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ha logrado tener representantes que pregonan un accionar menos burocratizado, Lo
que ha llevado a confrontaciones y puja de intereses en las propias relaciones entre
ambos sindicatos.

En esta linea de andlisis, la representacién que construyen acerca de UOCRA los
sujetos de nuestra investigacion estaria, siguiendo a Drolas (2003), histéricamente
dada, en el marco de las prerrogativas que le otorga su personeria gremial, asignada
por la autoridad del trabajo como interlocutor primordial en las negociaciones
salariales, y al mismo tiempo esta centrada en el cumplimiento de los principios
sindicales emanados de Los convenios de la OIT. (Garcia, 2012; Tribuzio, 2012)

Sin embargo, y acorde a nuestros hallazgos empiricos, esta representacion, anclada
basicamente por el reconocimiento estatal de la personeria juridica, parece ser una
automaticidad que deja al margen a otros actores del mundo del trabajo, pues como
dice Gallart (2007), se ha visto trastocada en la propia dindmica del mercado laboral
en donde las relaciones contractuales luego de la flexibilidad laboral, no siempre
apuntaron a un trabajo formal. Asi, la desafiliacion por la propia condicion laboral fue
intensificando modalidades precarias de contratacion, heterogeneidad en el empleo,
temporalidad, entre algunos otros de Los rasgos propios de la informalidad laboral.

Este nuevo escenario configura disimiles situaciones que conviven en las obras
en construccién que encaran las empresas. Por ende, resulta una representacion
incompleta que excluye a los trabajadores que no estan formalizados. Deja de ser
“inclusiva”, pues no tiene capacidad de expresar a todos los actores reflejando los
cambios sociales en la evolucidn histérica (Carrieri, 1995).

En dicho contexto no redunda necesariamente la representacion en una misma
dindmica dialdgica de transmision de deseos y de agregacion de intereses, ni en la
construccién de redes y lazos solidarios, ni en la inspiracion de mutua confianza
entre los que ejercen la representacion y los representados. (Drolas, 2003:5-6) y se
agrega las diferencias de los marcos institucionales y las modalidades laborales
de cada sector .Entonces a pesar de la representacion, podria estar ausente la
representatividad, fundamentalmente de la conduccion, en cada jurisdiccion y en Llos
espacios heterogéneos que Los obreros comparten en su jornada de trabajo y el tipo
de obra que realizan.

Los discursos de la mayoria de los trabajadores entrevistados, casi todos en
blanco y afiliados a UOCRA, no connotan una identidad de colectivo. Si se advierte
que la afiliacién puede estar ligada a la posibilidad de acceder a algunos servicios,
como la obra social. Se trata de una oportunidad, sin que esto se traduzca en la
membrecia efectiva de los trabajadores. Es decir no resulta una identidad entendida
como “identificacién”, esto es dindmica, histéricamente variable que no se puede
establecer a priori, ni ser idéntica a si misma a Lo largo del tiempo (Battistini, 2005).
La percepcion transmitida es la de un sindicato lejano, no inclusivo, que deja de lado
muchas de las demandas precisas de sus trabajadores; comprende un proceso por
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el cual, a la vez que la organizacién busca diferenciarse de un “otro”, no procura
establecer un nexo comun de pertenencia con sus bases (Dubar, 2000).

En este sentido, el sindicato sélo interviene para garantizar cuestiones relevantes y
generales, y lo hace de manera muy puntual en temas de la vida laboral y cotidiana
de los afiliados.

La representacion dada implica que los empleadores reconocen al sindicato con
personeria gremial como interlocutor en la negociacién del convenio colectivo de
trabajo y fija por ende los montos salariales. Asi, Los sujetos representados aparecen
sujetados a esa representacion en la medida en que su actuacion colectiva debe darse
en concordancia con el marco legal establecido; que sus acciones individuales no
estan reconocidas por las autoridades ni dentro ni fuera de los lugares de trabajo y
en tanto que sélo el sindicato -con reconocimiento gremial- esta capacitado y tiene
permiso Logico de poner en marcha acciones y medidas de resolucién de conflictos y
de negociacion. El trabajador no tiene reconocimiento externo individual en el dmbito
del derecho colectivo del trabajo mas que a través de aquél, volviéndose de alguna
manera, pasivo frente a la figura totalizadora que simboliza el sindicato legalmente
autorizado a poner en marcha el proceso de sustitucion del todo por la parte. (Drolas,
2003: 6-7)

Esta figura de sustitucién del todo por la parte viene muy bien para analizar la
distancia existente entre Los obreros con la identidad del colectivo sindical de Los
discurso de nuestros entrevistados encontrando que luego exponemos, y despierta la
pregunta: ;EL todo UOCRA se ha cristalizado por ley, como realidad histérica dada, al
punto de olvidar o dejar en el camino algunas de las partes necesarias que la ley le
adjudica representar?

REPRESENTATIVIDAD. IDENTIDAD.

Cobra sentido, por lo que venimos analizando, la distincion entre representacion
y representatividad que hace Drolas (2003), y que estd en correspondencia con
expresiones extraidas de las entrevistas realizadas a dirigentes sindicales, delegados
y trabajadores. Al respecto dice:

[...] Para los primeros, la representacién aparece como puro futuro dado y su
tratamiento no responde auna  cuestién problemdtica. La experiencia de los
delegados es diferente. Conscientes de las necesidades y urgencias de sus
compaferos inmediatos de trabajo, sus esfuerzos se dirigen a darle un contenido a
ese futuro para que deje de ser Gnicamente un accidente azaroso, otorgandole, con
sus prdcticas cotidianas, un devenir, construyendo representatividad. (Drolas,
2003,6).

Aparece aqui la necesidad de una bisagra entre la representacion histéricamente
dada y la representatividad, es decir, entre el todo y las partes, entre el aparato
burocrdtico sindical y las necesidades y urgencias del trabajo cotidiano que subsumen
a los obreros. Esa bisagra es, o al menos deberiamos esperar que sea, la figura del
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delegado sindical en quien se depositan las demandas.

Recapitulando entonces, el sistema a través de la norma o marco legal, otorga
una personeria gremial a UOCRA, creada en 1944 dentro de la CGT, lo cual
marca un recorrido histérico notable y de acuerdo a lo establecido por la ley de
asociaciones sindicales pone de manifiesto las relaciones de representacion. Por
ello la institucionalidad laboral vigente establece que es la autoridad competente
quien puede ejercer la representacion de un determinado sector de trabajadores
o0 profesionales. Dicha pauta intenta prevenir cuestionamientos o conflictos en las
relaciones a futuro, y a su vez establece las formas de resolverlos si es que surgen. Lo
que no hace la norma, ni se le puede pedir a ella, es construir dinamicas, activadas
colectivamente, para mantener la relacion y reproducirla de manera Llegitima,
brindando un devenir acorde a las demandas de los trabajadores. De alli que ese
poder instituido y conferido legalmente se va distanciando de sus propias bases, pero
a su vez los vincula al colectivo de trabajadores al sujetarlos a través de algunos
mecanismos, como Lo son la provision de la obra social y la negociacion de las
paritarias.

La puesta en tensidn entre representacion y representatividad se revela aln mads
cuando las estructuras laborales se asientan en la precariedad y tienen rasgos
inherentes a la flexibilidad laboral. Siguiendo a Paugam (2000), hay insatisfacciones
en el trabajo que estan siempre muy presentes entre Los trabajadores, derivandose
de algunas de ellas ciertas discordancias entre las capacidades de los individuos, sus
condiciones objetivas de trabajo y quienes los representan.

Nos encontramos entonces, por un lado, con la existencia de un grupo laboral que,
susceptible de devenir en un colectivo, se encuentra en situacion de delegar facultades
en un otro que enmarca la relacion colectiva, para el logro de ciertos objetivos que
deben hacerse oir dentro de una estructura mas general de reglas e instituciones.
Y, por el otro, con la forma en que se manifiestan los mecanismos de "absorcién”y
homogeneizacién de intereses y/o proyectos en juego por parte de los representantes,
que siguen marcando una disociacién con ese colectivo. (Drolas, 2003:7)

Asicomo a la representacion la otorga el Estado mediante la normay como plantea
Baylos (blog 2009) esta también ligado a la filiacién sindical, y la representatividad
es concebida en cambio como una capacidad (Drolas, 2003) de Los sujetos inmersos
en la relacion laboral. Visto de esta manera, Los representados se encarnaran en la
figura bisagra del delegado sindical, exigiendo de él la recuperacion de su razén de
ser, pidiéndole que sea capaz de recepcionar las demandas de la realidad laboral
cotidiana donde intervienen los sujetos representados, y también exigiéndole que
medie en las tensiones con los empresarios. Si esta capacidad se concreta, podra
legitimarse la letra de ley al interior de las relaciones entre representantes y
representados.

Vamos afirmando entonces que Lo colectivo no se impone solamente desde la letra
de la ley, naturalizando que con ello se dard naturalmente una representacion, sino
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que Lo colectivo se construye a partir de individualidades heterogéneas que tienen
puntos posibles de homogeneizar. Asi, los intereses y demandas diversas pueden ser
atendidos mediante la construccién conjunta de estrategias.

EL delegado sindical, que es elegido dentro de la obra de acuerdo a legislacion
vigente por estar en contacto con la realidad y los otros trabajadores , podria tener
la capacidad de jerarquizar intereses y homogeneizarlos, actuando de gozne o de
bisagra entre representados/representantes.

La identidad sindical, que es rigida por el propio mandato de ley, estd avalada por
el reconocimiento externo de la norma, pero no siempre incorpora otra forma de
construccién socio-politica en su interior, en la dialéctica: reconocimiento desde
fuera (representaciéon asignada), y construccién dindmica de la identidad desde
dentro (representatividad).

Al papel central de la identidad en los colectivos, lo veniamos viendo a través de
autores como La Serna (2010), De la Garza (2001) Leén y Zemelman (1997), quienes
también conectan identidad y memoria. Como asi también ven a la identidad como
bisagra que conecta norma con subjetividad no individual sino colectiva.

La legitimidad institucional hace del sindicato un sujeto de derecho colectivo con
reconocimiento externo y enunciacion explicita de la finalidad que debe cumplir:
resqguardar los intereses del sector que representa (legitimidad externa). En cambio
la identidad (legitimidad interna), entendida como deciamos anteriormente como
un proceso dindmico, supone una historicidad mucho mas completa, pues abarca
una construccién cotidiana dada por el contacto, la relaciéon diaria, las batallas y
reivindicaciones conseguidas que acrecientan a ese colectivo, forjando la memoria
colectiva, la imagen de un grupo social unificado por un nombre y por su cohesién
(Drolas, 2003). En este sentido las formas identitarias son a la vez simultaneas y
colectivas, por ello la tension entre los trabajadores y quienes los representan.

Dadas las mutaciones en la organizacion del trabajo que se han sostenido en los
dltimos tiempos, es posible afirmar que la nocion de identidad ha entrado en crisis
(Dubar, 2000). Adquiere una forma siempre provisoria e imprevisible enmarcada en las
sucesivas contradicciones materiales y simbélicas dentro de un campo de interaccién
relativamente acotado en un momento dado (Vazquez, 2002, cit. en Drolas, 2003).
Para la autora, en la construccion de identidad, el grupo define sus propios intereses,
y vuelve a éstos susceptibles de ser aglutinados frente a otro u otros. (Drolas, 2003)
La idea de Llos otros conlleva la consolidacion de un nosotros, porque permite conocer
Lo que no se es, desde Lo que se es.

Podriamos ir hipotetizando entonces, vinculando teoria y empiria, que UOCRA
detenta representacion como esta previsto en la ley, pero no ejerce representatividad.

Para finalizar este recorrido conceptual, consideramos que a la UOCRA se le esta
haciendo dificultoso reacomodarse en Los nuevos contextos, y persiste en estructuras
cristalizadas y verticalistas, incluso nuestros entrevistados asi lo perciben y Lo
expresan. Hasta el momento podemos deducir que la UOCRA parece reducirse, desde
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la mirada de los trabajadores, a una Secretaria y otras dependencias administrativas
que tienen un domicilio; se la posiciona a nivel macro, poco alcanzable, pero efectiva
como estructura burocratica. EL vaso comunicante de la delegacion sindical se percibe
débil, y en ocasiones inexistente, o surge de la eleccidon formal que realiza.

En uno de los intentos de contacto con representantes gremiales, un coordinador
nos decia que antes de responder las preguntas que le haciamos como investigadores,
se comunicaria con el Secretario General para consultar si debia responder él (el
coordinador) o deseaba responder el Secretario. Esta situacion fue indicio de que la
verticalidad de la estructura no es solo una percepcion de los trabajadores, sino que
existe en los cuadros medios de la estructura sindical, y tanto los hechos como Los
mensajes son contundentes.

Al mismo tiempo de la distancia manifiesta en la relacién obreros - sindicato, Los
medios de prensa muestran a una UOCRA embanderada saliendo a las calles en
manifestaciones publicas, y también manchada con sangre en disturbios y agresiones
de patotas abismalmente divididas. En las localidades abordadas desde nuestra
investigacion, esa presencia publica es mas potente en Santa Fe. En Parana esta
practicamente ausente, a excepcion de algln evento aislado de corte de calles, con
poca gente involucrada. La bandera de UOCRA flamea en algunas grandes obras, no
en todas, a la manera de estandarte que finge una presencia ¢una representatividad?
que en la realidad parece ser, y a duras penas, mera representacion.

SUPUESTOS PREVIOS

EL contenido de los discursos de los trabajadores de algunas obras de construccion
en ambas ciudades cuando refieren a la conduccién sindical, devela un imaginario
negativo respecto del gremio.

Sumado a ello, en el avance de nuestra propia investigacion constatamos que Los
representantes sindicales tienen cierta reticencia a recibir a los investigadores, Lo cual
podria interpretarse como indicio del enquistamiento burocratico del sector sindical,
que conlleva un proceso de toma de decisiones que se definen de manera cerrada.

En las voces de los trabajadores, se reconocen diferentes posiciones y opiniones
respecto al sindicato UOCRA, en su mayoria relacionadas con experiencias personales
y percepciones derivadas de ellas (Mingo, Sarrot y otros, 2014). A continuacion
sistematizamos dichos discursos segln sus actitudes en cuatro grupos diferentes, a
partir de las sefnales halladas en sus respuestas:

Falta de legitimidad del sindicato y desconfianza hacia él

Encontramos en las respuestas una vision de la conduccién sindical
predominantemente asociada a la idea de salvarse ellos, postura individualista que
no da cuenta de un pensamiento y compromiso colectivo.

A nivel discursivo la conduccién del gremio expresa como principio bdsico apostar
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a la lucha por la justicia social; pero en realidad los testimonios dan cuenta de que,
muchas veces, sus actividades han estado mas centradas en la negociacion de los
convenios colectivos de trabajo o de servicios, que en responder a los conflictos
cotidianos que protagonizan los trabajadores en cada lugar de trabajo.

"Yo te digo, a mf el sindicato nunca me ha dado nada. Primero, nunca le he pedido
naday no he tenido  ningln problema como para... vos vas y reclamas, ayidame en esto,
ayldame en aquello... no ha sido necesario pero no es muy buena la opinién que se tiene
sobre la obra social (...) EL rumor que se corre todo el tiempo, de toda la vida, esto que se
vende con el tema de la patronal, como que lo compran para que la patronal no tenga
ninguna clase de problema pero, no es de ahora, ni lo inventé yo. Toda la vida fue eso, toda
la vida". (Entrevista a trabajador en obra)

Otro trabajador expresa:

“(...) para mi no existe (el sindicato), yo veo el contacto con la gente de las obras, de
las empresas. Vany arengan, y del otro lado hablan otra cosa.

Con el sindicato yo no tengo relacién. (...) Lo que pasa es que el sindicato no existe.
Para nada existe. (...) .Lo que pasa es que ellos estdn cuando necesitan de uno, y cuando uno
necesita, se borran. Por ejemplo, usted cruza acd el tlnel, tiene Santa Fe, Rosario y todo eso y
estan sdper bien, y acd en Parand no.... Pasa que por ahi tiran unos pesos y se olvidan; porque
es la realidad.”

Didlogo entre Investigador y encargado de obra.

l: §Y en qué cosas necesitarian el gremio?, sen qué cosas le parece que podria aportar?
0: Y, por lo menos gente que no sea mala. O sea, que no coimee, porque ellos coimean, asi
es.(...) Y, el gremio si andaria bien, el trabajador ni necesita recurrir al gremio. No necesitaria,
digamos mucho.

l: ¢Y el tema de la capacitacion? ;En eso anda el gremio? O: Y no, ahora no se ve nada
de todo eso. Habian arrancado bien, esta gente habia arrancado bien pero ahora ya han
desaparecido. (Entrevista a encargado de obra)

EL gremio o sindicato como espacio de conflicto

En este grupo de respuestas, en general, aparece entre lineas la representacion de
lo politico desde una vision negativa, asociada con la corrupcién, en donde el gremio
encarna esa postura. En este sentido hay opiniones que plantean que existe una
suerte de clientelismo politico pues s6lo quienes son parte activa del gremio pueden
o llegan a tener garantizada la defensa de sus derechos y una cierta proteccién. Un
trabajador dice al respecto:

“El sindicato acompana a aquellos que van ahi a tomar mate y a charlar con ellos. Para los

JJESV Afio 4 N° 7 | FCECO | 150

Mingo, G. y Sarrot, E.. Representacién y representatividad sindical en el sector de la construccién.. 139 - 165

otros olvidate. Si yo voy en este momento y digo que no tengo laburo, mira las empresas no
estdn tomando, te dicen espera.” (Entrevista a trabajador en obra)

Se percibe el desencanto, la deslegitimacién y el descreimiento en la posibilidad de
cambio, y la conviccidn de que el reclamo termina en enfrentamientos violentos. Este
testimonio lo trasunta claramente:

“Opinién sobre el sindicato? No, ninguna, no vale ninguna... Siempre estuvieron a
favor de los empresarios, eso nomas. (...) si vos necesitas algo, te conviene ir directamente al
Ministerio de Trabajo o... te van a... ellos no... 0 a la policia del trabajo porque la UOCRA no. Y
esos han sido todos empleados de la construccién, todos los que estan ahi han sido empleados
de la construccién y tendrian que darle una mano a los compaferos vendria a ser, pero no..."
P:Y, éno les interesa a ustedes cambiar el sindicato, participando? R: “Si, pero no tenés forma,
tenés que... como pasa en Buenos Aires que la Gnica forma que tenés de cambiar siempre
es... haber problemas. (...) siempre que se ha querido cambiar se ha armado despelote, se
han golpeado, ha habido tiros y todo. Por eso. (...) Y nunca van a cambiar, siempre son lo
mismao. (Entrevista a trabajador en obra)

El sindicato como espacio de respuesta a demandas puntuales, individuales

Agrupamos aqui algunos relatos que refieren a situaciones particulares en las que
el trabajador se vio involucrado, y consideran que el modo de respuesta sindical fue
pertinente. En este sentido se aprecia al accionar sindical por la oportunidad concreta
que se les brinda desde la obra social, o en los inicios del afo lectivo mediante la
ayuda escolar, no asi cuando se trata del logro de conquistas especificas o de resolver
las problematicas cotidianas en cada obra . Estos testimonios dan cuenta de esta
mirada:

(...) al sindicato fui cuando he necesitado una orden nomas, porque para otras cosas no
me heido a interiorizar. Me han atendido bien. Y si, dentro de todo, ha cambiado mucho, viste.
Yo no tengo por qué quejarme. Lo poco que he ido me han atendido bien. Son companeros
que han estado... asi que me han tratado bastante bien. (Entrevistado en obra)

Por su parte un encargado de obra entrevistado expresa:

No, eso anda muy bien —la obra social-. Pregunta: Por ejemplo, ¢qué tienen? ;ayuda
escolar para los chicos? Respuesta: No, no eso Lo da la empresa. Después cuando... qué sé
yo... cuando tiene familia la esposa de uno, te dan ayuda, Lo que son pafales, moisés, todo
eso le dan ahi (y aclara: la obra social y el sindicato). Ademas te dan la leche, todo eso.
(Entrevista a encargado de obra)

Posicionamiento distante

Algunos trabajadores plantean una posicion mads distante, al ser interrogados por
el sindicato: “es bueno si, pienso que es bueno”, 0 “muy bien”, o “bien” sin explayarse
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respecto de como es la interaccion con el mismo, ni tampoco manifestando alguna
posicion al respecto. Pero adn con disloques estas posturas permiten palpar la
superficialidad del accionar sindical, el cual existe pero no establece contacto,
y deja entrever las distancias -0 abismos- que hay entre los trabajadores y sus
representantes.

En lineas generales, conjeturamos por ejemplo: que el posicionamiento —o la
ausencia de posicionamiento- de los trabajadores en relacion al sindicato da cuenta
de un contexto histérico en el cual el mismo pierde centralidad como organizacién que
aglutina y organiza las luchas y conquistas de derechos laborales. O como expresa
Rosanvallon (2015) la afiliacién pasa por la cuestién electoral; del mismo modo que
en los partidos politicos, prima una cierta democratizacion electoral distante del
funcionamiento o resolucién de conflictos en el diario vivir de los trabajadores.

Entonces, si bien las opiniones son diversas, se puede inferir cierto malestar respecto
del sindicato desde los discursos de Los trabajadores. Predomina la distancia entre las
demandas y necesidades del obrero y el accionar de la conduccién, como una suerte
de desintegracion en la representatividad formal o legal (despolitizacién, ausencia
de lo politico, entre otras desintegraciones), pues estan ausentes las referencias a la
presencia de delegados, o0 a la organizacion de paros o actividades de tipo gremiales
- reivindicativas.

En este marco, recurrimos a Alonso (1999), quien analiza el fenémeno de la
segmentacion de las relaciones laborales luego de la crisis del Estado Social y las
transformaciones que la misma provocé en las centrales sindicales tradicionales.
Segln el autor, el sindicalismo se encuentra en condiciones de actuaciones dificiles
pues la presencia de estos colectivos fragmentados implica la quiebra del poder
contractualizador de los sindicatos al impedir que exista un minimo de interés comun,
cohesion o disciplina entre sus miembros.

Dice el autor:

El sindicato tradicional se ve imposibilitado para hacer valer sus politicas generalistas
de unidad, solidaridad, acuerdo, presién y negociacién, mientras que, por contra, en esta
situacion se facilita la tendencia a la aparicién de sindicatos de empresa, rama 0 sector, 0
también la subordinacion de los sindicatos de clase a las condiciones microecondmicas de
obtencién de beneficio empresarial (Alonso, 1999, 66).

Segln Palomino (2015), cuando analiza la evoluciéon de los sindicatos en la
Argentina: “... desde el afio 2003 hasta la fecha muestra el fortalecimiento de sus
organizaciones, el incremento de su capacidad de incidir en la determinacion del
salario y en la puja distributiva, su contribucién a un proceso de disminucion de las
desigualdades y una renovada presencia politica”.

La combinacion de estos factores en un contexto de crecimiento econémico y del
empleo, asi como de la capacidad estatal para orientar y sostener el desarrollo,
explicaria, para este autor, el protagonismo que tuvieron hasta fines del 2015 los
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sindicatos favorecidos en el panorama econémico, social y el posicionamiento politico
de dicho momento en el pais.

Siguiendo al autor es posible sostener esta mirada a nivel macro como ‘la
revitalizacion sindical" (Gonzdlez y Del Bono, 2013), dada por el crecimiento en el
nimero de afiliados.

De todos modos, como hemos explicitado, a nivel micro, en la obra, dicha
representacion aparece distante, y por ende quebrantada, pues entendemos que el
cambio en las tendencias econémicas y politicas no siempre fue acompanado por
nuevas prdacticas sindicales. Si bien en los dltimos diez afos se han podido evidenciar
algunos intentos de nuevas regulaciones del mercado de trabajo, con la reinstalacion
de los convenios colectivos como modalidad de concertacion social tripartita (Estado
— Empresarios — Sindicatos), no desaparecieron las marcas de la profundizacién del
individualismo durante los 90, con politicas propias del neoliberalismo econémico
y politico en el marco de las relaciones sindicales, expresadas en el trabajo precario,
en la tercerizacion de las formas de contratacion, pero con conducciones de muchos
“caciques” emprendiendo nuevos negocios (Natason, 2010).

Dicho proceso se modifica desde la vision de Palomino (2015), quien afirma que
el fortalecimiento reciente de los sindicatos es significativo en términos de nuestra
experiencia histérica porque difiere del declive sindical que se observé en forma
particularmente aguda en la década de los '90, aunque estaba ya entroncada con
una tendencia de largo plazo iniciada con el golpe militar de 1976. No obstante el
propio autor reconoce que Los cambios ocupacionales y organizativos recientes no
han sido mensurados adn plenamente en términos de la magnitud de su impacto
sobre la sociedad argentina.

En trabajos anteriores (Mingo, Sarrot y otros, 2012) ya habiamos explicado el
desdibujamiento de la figura de los sindicatos en la percepcién de los trabajadores,
aunque exista la figura del delegado. Esa brecha no describe a todos los sindicatos,
pues existe heterogeneidad en las organizaciones sindicales en cuanto a estrategias,
conductasy alianzas, mandatos tacitos que transforman al sindicato en representante
de cada uno de los afiliados (Trajtemberg y otros, 2011). Entre otras cuestiones
halladas en esa linea, advertiamos el escaso valor otorgado a Los colectivos laborales
0 a la proteccién sindical, tanto cuando se trabaja en blanco y esto es mds notorio,
naturalmente, cuando se tiene un trabajo precario.

Resumiendo algunos ejes de andlisis, se plantea una paradoja: trabajadores
sindicalizados en un gremio -en teoria fuerte como la UOCRA-, se sienten distantes
respecto de él, no percibiéndolo como canal que posibilite acciones politicas de
reclamo, para arbitrar ante la patronal y lograr mejoras en sus condiciones laborales
concretas, en cada lugar de trabajo.

Particularidades o condicionantes especificos del trabajo en la
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construccion

También venimos acentuando (Mingo, Sarrot y otros, 2014) que en el sector de
la construccién se encuentra un plus de dimensiones de la precariedad laboral:
desempleo intermitente, trabajo temporal, ingreso por canales informales y
herencia familiar del oficio, oficio no elegido, bajo nivel de calificacion y aprendizaje
espontdneo, alta incidencia de cuentapropismo, no registracién y tercerizaciéon — Lo
cual nos permite agregar una dimension mds de la precariedad: la dificultad para
encontrar el sentido de pertenencia al colectivo, al menos desde una concepcion
tradicional del mismo.

Obviamente, tanto la representacion como la representatividad se ven afectadas
por estas particularidades. En cuanto a la representacion como sindicato con
personeria gremial, UOCRA ha participado en negociaciones politicas que han
resultado favorables en tanto lograron diversos marcos normativos especificos para
el sector. Solo a titulo de ejemplo, dado que estos marcos normativos no son tema
del presente articulo, mencionamos el hoy llamado Fondo de cese laboral, que
atiende a la peculiaridad del trabajo temporal o intermitente, para alivianar el vacio
entre una obra y otra que sufre el trabajador de este sector. Pero estas conquistas
obviamente cubren a los trabajadores registrados dejando fuera una gran franja
de cuentapropismo e informalidad. En cuanto a la representatividad, esos plus a
la precariedad que sumariamente hemos nombrado en el parrafo precedente, sin
agotarlos, y que tienen que ver con las condiciones laborales concretas del dia a
dia en la obra -el ingreso muchas veces no elegido al oficio, por herencia familiar
0 por detentar un cuerpo fuerte y carecer de instruccion formal; las inclemencias
de la obra como lugar particularisimo de trabajo, Llleno de riesgos e insalubridades;
que complejizan casi infinitamente esa bisagra que se esta necesitando como vaso
comunicante hacia a quienes Lo representan el sindicato.

Resulta relevante para finalizar este apartado referido a la percepcion del
gremio desde los trabajadores, transcribir un extracto de entrevista grupal en obra
en la ciudad de Santa Fe, por su contundencia respecto de la deslegitimacion del
gremio. Este registro muestra con frescura lo que hemos venido desarrollando (E:
Entrevistador - G: Grupo respondente)

E: ¢hay acd en la obra inspecciones del gremio o algo asi? G: Si. Los que vienen
siempre, pero no suben, miran de abajo. Un dia vinieron a afiliarnos también (...) E: Ah
¢algunos no estaban afiliados? G: Si, yo estaba afiliado pero te re afilian. Ya con el recibo estds
afiliado. E: ;Vienen a controlar que estén trabajando con todas las cosas? G: Los elementos
de seguridad. Vinieron de visita... pero aca no hay delegado, porque tiene que haber mas de
10 personas para que haya delegado. Nosotros tenemos un problema y directamente
se habla con el patréon. O sea, no le damos mucha bolilla al gremio. Creo que no son gente
honesta. No nos parece que nos respaldan cuando realmente necesitamos. Ellos te ven que
estds todo sucio, todo roto, pero: segui asi nomds total yo ya arreglé. Vienen a figurar (...) Y
cuando uds. trabajaron en empresas mas grandes... G: Si, ahi tenés delegado. Cada cual tiene
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su obra para visitar. Se llevan el 3% de Lo que sale la obra. Si vos ves los cabecillas que tiene
la UOCRA, te dicen: te dejamos la obra tranquila, pero arreglamos... tiene varios edificios y
tiene varios departamentos que son de él, entonces como no tenian todos los elementos
que necesitaban (Los trabajadores), se fueron sin mirar qué pasaba... Es todo corrupcion,
entonces no queremos meternos... E: Hemos escuchado que empezaron a armar otro
gremio, Sitraic... G: Si pero... estd todo en el aire. E: No conocen ... G: (...) decian que andaban
levantando firmas para hacer el gremio. Estas son como sedes que tienen un presidente... es
toda gente que estd presa... hay problemas y los mandan a ellos... Le preguntds si trabajaron
alguna vez, y no... Cémo va a venir una persona delincuente a decirme a mi... me va a hablar
a mi de cosas que no tiene ni idea de lo que estd hablando (...) EL gremio no es mas como
antes. Mi papa me solia contar que todos los meses teniamos 6rdenes de guardapolvo, de
cosas para la escuela. Ellos te daban la mitad de la plata del transporte. Era como la ayuda
del gremio... E: claro uds. aportan y tienen beneficios. G: Aca creo que tengo un recibo... a ver
cuanto es el aporte: 170 parece. Te daban zapatillas, guardapolvo... (Refiriendo al relato del
padre, de hace muchos anos atras). E: en ese sentido el gremio como que ha desaparecido...
G: Este en vez de darte te saca... Hay cada gente ahi adentro!!!No compartimos las ideas...

De acuerdo a lo expresado hasta aqui, hay poco o nulo reconocimiento del
sindicato, que proviene del colectivo de trabajadores. En otros términos, de las
bases, alli lo que esta en juego es la nocidn de representatividad (Battistini, 2010).
Hay un distanciamiento entre quienes ejercen la funcién de representar y quienes
son representados.

CARACTERIZACION DE LA UOCRA Y GENESIS DEL SITRAIC

En este apartado abordamos de manera sintética, Lo que hemos hallado hasta el
momento vinculado a la génesis y caracteristicas de los sindicatos que ejercen la
representacion (al menos legal) en el sector de la construccion, en las ciudades bajo
estudio. EL objetivo es caracterizar al gremio oficial UOCRA, para luego abordar el
surgimiento del SITRAIC, todo ello en el marco de algunas caracteristicas estructurales
y coyunturales de la actividad, que permean las relaciones de representacion gremial.

En primer lugar, es importante sefalar las fluctuaciones y mutaciones del mercado
de trabajo en el sector, tanto en Lo que refiere a su Légica interna como en Lo relativo
al vinculo con las condiciones econémicas imperantes. Se agrega en el entramado
de relaciones el peso relativo que ocupa en el contexto sindical, segin Los momentos
politicos, la relacién con el gobierno, en el que pueden o no lograr espacios de
negociacion y mejores reivindicaciones salariales.

Por una parte, la finitud de las obras y el empleo de oficios que va requiriendo el
proceso de trabajo en esta actividad econdmica, conllevan la ocupacién de mano
de obra a través de contratos a término, provocando la afectacion de trabajadores
de manera temporaria, aunque sabemos que hay trabajadores que establecen
relacion de dependencia por mds largo tiempo con las empresas. Esta posibilidad
estd especificada en el régimen especial establecido por la ley 22.250 y deviene en un
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alto nivel de precarizacion de los trabajadores de la construccion. Aunque, a pesar
de la normativa peculiar que los tutela, se trata de una precarizacion sui generis que
hemos llamado la otra precariedad, aumentada. (Mingo, Sarrot y otros, 2014).

Ambas cuestiones, es decir, las fluctuaciones del mercado de trabajo, que afectan
a este sector que es “termémetro” de la economia, y la precariedad que revisten los
vinculos laborales, incluso aquellos cubiertos por la institucionalidad que “protege” a
los trabajadores, se encuentran intimamente relacionadas y conforman un elemento
central para entender la sensibilidad de la dinamica del sector, agudizada en los
momentos de recesion de la economia.

A su vez, si volvemos la mirada a nuestro interés primigenio, encontramos en esa
dindmica una consecuencia directa en lo que refiere a lo politico-organizativo. Las
mencionadas oscilaciones hacen que las posibilidades de integracién dadas por la
permanencia y continuidad en un mismo espacio de trabajo, tal como sucede en
el clasico ejemplo de la fabrica, sean complejas, pues dificultan considerablemente
procesos del orden de generacion de conciencia de clase que logren la construccion
de identidad via la organizaciéon gremial.

Ensegundolugar,yrelacionadoconladltimacuestiénapuntada, las particularidades
de la estructura sindical mayoritaria, la UOCRA, cuyo reconocimiento legal histérico
le permite estar en las negociaciones salariales, junto a Lo establecido por la Ley de
Negociacion Colectiva N° 14.250 (t.0. 2004) constituyen otro factor a tener en cuenta
en el presente analisis.

Alosfinesdeunadescripcidon general,apuntamos que la UOCRA4 se hatransformado
en un gremio fuerte (si la fortaleza se mide en tasa de afiliacion) al poseer la
representacion, en el pais, de casi medio millén de trabajadores, pues logré unir a
los diferentes rubros de la industria de la construccion (pintores, albaniles, yeseros,
carpinteros, colocadores de mosaicos, colocadores de vidrios, electricistas, entre
otros). Esta condicion le ha posibilitado avanzar en la blisqueda de la construccién
de derechos sociales y de luchas por diferentes convenios para el sector.

Cada una de las seccionales tiene un secretario, quien integra la linea de mando.
En el caso de la seccional Parana este rol lo desempefa un Secretario elegido por
los afiliados; en el de la seccional Santa Fe fue desplazada la persona que cumplia
esa funcion, por problemas internos acontecidos en arfos anteriores y por ello en el

4 Actualmente a nivel nacional se encuentra bajo la conduccién de Gerardo Martinez y posee 57 delegaciones en todo el
pais, agrupadas segun regiones: Buenos Aires (Avellaneda, Azul, Bahia Blanca, Campana, Capital Federal, Chivilcoy, Ju-
nin, La Plata, Lomas de Zamora, Mar de Aj6, Mar del Plata, Monte Grande, Moreno, Necochea, Olavarria, Pilar, Quilmes,
San Justo, San Martin, San Nicolds, Trenque Lauquen, Zarate y Zona Norte); Centro (Cérdoba, Rio Cuarto, Rio Tercero,
Rosario, San Lorenzo, Santa Fe y Villa Maria); Cuyo (La Pampa, La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis y Villa Mercedes);
Litoral (Chaco, Corrientes, Formosa, Gualeguaych, Parand y Posadas); Noroeste (Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del
Estero, Tucumdn); y Patagonia (Bariloche, Comodoro Rivadavia, Esquela, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, Trelew, Us-
huaia, Viedmay Zona Norte de Santa Cruz).
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momento de nuestra investigacion contaba con un delegado a cargo designado por
la conduccién nacional a través de una intervencion de la seccional local. Al parecer
se trat6 de un conflicto asociado a deslealtades politicas internas a la organizacion,
produciéndose manifestaciones de violencia tanto en la sede como en la calle por un
lamado a elecciones en el afio 2013. Hoy se ha normalizado y tiene un Secretario.

La Uocra ademas de cumplir con la funcién primordial asignada de oficiar de
representante de los intereses y necesidades de los trabajadores ante la patronal —en
este caso la Cdmara Argentina de la Construccion (CAMACO)- brinda a sus afiliados
Los servicios de obra social, seguros de accidente, invalidez y fallecimiento, turismo,
entre otros. Asimismo ha extendido su accionar mediante la Fundacién UOCRA, cuyos
principales esfuerzos se encuentran destinados a la capacitacion de los trabajadores,
la generacion de contenidos para el canal Construir TV, que se emite mediante sefal
de la Television Digital Abierta (TDA), y la gestidn del Instituto de Educacién Superior
de la Industria de la Construccion (IESIC); en la institucion educativa se dicta la
Tecnicatura Superior en Enfermeria y la Tecnicatura Superior en Higiene y Seguridad
en el Trabajo con orientacion en la Industria de la Construccion, y se ofrecen cursos
de extension en diferentes tematicas.

Ahora bien, mas alld de los propésitos expuestos, Lo cierto es que en los Gltimos
anos han quedado al descubierto otras caracteristicas del accionar de UOCRA. A fin
de triangular algunos datos primarios respecto a la visién de los trabajadores sobre
el accionar del gremio, hemos consultado material periodistico referido a sucesos
donde ha participado esta organizacién. Se destacan las denuncias de corrupcion,
provenientes desde el dmbito empresario y de la oposiciéon gremial, relacionadas
principalmente con extorsiones, pedido de coimas y las sospechas en torno a la falta
de independencia de este gremio respecto al gobierno nacional anterior y la CAMACO,
respectivamente, pero sin dudas las disputas facciosas hacia el interior del propio
gremio son aquellas que mas trascendencia han tenido y son formas histéricas del
accionar confrontativo, en donde muchas veces la violencia verbal o fisica ha estado
presente .

Las tensiones internas en UOCRA han sido y siguen siendo agudas y descarnadas.
Desde nuestro equipo fueron documentadas a través de consulta en medios
periodisticos virtuales, fuentes que evidencian conflictos generalizados en varios
puntos de la provincia de Buenos Aires, Neuquén, Santa Cruz, entre otros. Ahora
bien, los acontecidos en Santa Fe son a los que principalmente les hemos prestado
atencion.

Fueron notorios varios episodios sucedidos durante el ano 2013. Uno de ellos, en
mayo de ese afo, y en oposicion a la intervencion de la seccional por irregularidades
—dispuesta, como dijimos, a nivel nacional por Martinez -; los disidentes habian
destrozado la sede de la UOCRA local, ubicada en el centro de la ciudad. EL sequndo,
acontecido en el mes agosto de 2013, en Sauce Viejo, distante 20 kildbmetros de Santa
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Fe; se tratd de un violento cruce entre facciones de la UOCRA cuando un grupo de
trabajadores llegaba al obrador de la termoeléctrica Enrasa en dos micros y fueron
atacados con proyectiles. Los trabajadores agredidos expresaron que “... fueron
atacados por sequidores de Emanuel Araya, ex secretario general de la UOCRA, y que
hasta ayer tomaron la planta y fueron desalojados por orden judicial.” El titular de la
Unién Transitoria de Empresas agregé que después de la toma entraron y encontraron
“40 bombas molotov en el interior, también habian tapado gasoductos de presién con
basura y faltaban los matafuegos”.

Finalmente, en octubre de 2013 y como consecuencia de la investigacion de los
sucesos recién mencionados, resultaron detenidos 16 dirigentes de la seccional Santa
Fe, bajo el cargo de coaccién agravada. Se traté de los hermanos Araya —Emanuel y
Mauricio- lideres del grupo disidente, y de otros 14 que habian ocupado el obrador de
la central termoeléctrica de Enrasa. En la noticia se sefiala que fueron encontradas
armas en el domicilio de los Araya, y que los detenidos tenian como antecedente
episodios acaecidos de extrema violencia, como los que hemos relatado. Este episodio
dejé un saldo de 13 heridos.

Es necesario aclarar que este accionar y las mencionadas denuncias, evidencian
una estrategia de confrontacion, otras veces de soborno o aprietes de larga data, que,
como hipotetizabamos antes, pudo haber actuado como posibilitador del surgimiento
del SITRAIC, oposicion gremial que fue oficialmente reconocida en 2013 por el
Ministerio de Trabajo de la Nacién.

Ese afo, 2013, es clave para esta organizacién ya que alcanzé finalmente el
reconocimiento legal — personeria juridica -, lo que le ha permitido hacer reclamos
en nombre de los trabajadores, realizar asambleas y elegir delegados, aunque la
personeria gremial para firmar el convenio colectivo de trabajo y negociar paritarias
sigue en manos de la UOCRA.

Teniendo en cuenta los datos aportados por Vifas (2015), el SITRAIC comienza a
gestarse producto de una crisis de representacion como ruptura de la UOCRA en
agosto de 2009 por diferencias con la conduccién de Martinez, ligada al partido
obrero. Este sector enuncia desde un sentido amplio que se enmarca en una lucha
democratica y antiburocrdtica (Almeyra y Suarez, 2010) (como vimos, para Drolas
-2003- la representacion de UOCRA no podria estar en crisis, porque estd dada
legalmente) Esta ruptura se da en el marco mas amplio de los acontecimientos
nacionales de conflicto politico social y en plena crisis financiera internacional del
2008, que restringid la inversion en la construccién, como evidencia la contraccién
econémica vivenciada en los anos siguientes en nuestro pais.

Entre otros antecedentes podemos aportar que en sus origenes el SITRAIC
estaba integrado por un grupo de trabajadores de la construccién desocupados,
bajo la direccion del actual secretario general del gremio Victor Grossi; para 2004
ya habia conformado su propia lista opositora, la lista Violeta, muy vinculada a la
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lista Naranja conducida por el MST (Movimiento Socialista de Trabajadores cuya
identificacion estuvo dada por una postura ideoldgica mas combativa, diferente a la
de UOCRA que ha estado ligada en muchos momentos con el partido gobernante) y
venci6 al oficialismo en la delegacion de Lomas de Zamora y La Matanza. Para el afio
2008 se habia constituido en una fuerza con capacidad politica, situacién de la que
derivaron tensiones insoslayables desde el punto de vista de la disputa de poder con
la conduccion de la UOCRA.

En un principio, la identidad de esta agrupacion gremial se habria forjado en
contraposicion a cierto incumplimiento de los deberes de la UOCRA en tanto
representante de Los trabajadores. AL mismo tiempo, la pérdida progresiva de cuadros
militantes de las filas de la UOCRA habria derivado en la utilizacién de la fuerza
como medio para la resolucién de conflictos, a través de las denunciadas patotas, y
en la eliminacién de todas las instancias democrdticas de participacion al interior del
gremio, que van desde las presiones y eleccién inconsulta de los delegados hasta la
negacién de acceder a la sustanciacion de comicios que den lugar a que las bases
elijan a sus representantes. En este contexto, los comienzos del SITRAIC5 habrian
estado marcados por la confrontaciéon con apelacién y denuncia a los mecanismos
violentos utilizados por el gremio oficial.

No obstante hoy el SITRAIC tiene un discurso que interpretamos mas relacionado
con el concepto de identidad de Drolas (2003). Recordemos que la autora afirma que
esta nocidn, asociada a la legitimidad interna, supone una historicidad mucho mas
completa que la dada por la legitimidad institucional o externa, pues abarca una
construccién cotidiana proporcionada por el contacto, la relacién diaria, las batallas
y reivindicaciones conseguidas que acrecientan, en la memoria colectiva, la imagen
de un grupo social unificado por un nombre y por su cohesién. Hemos encontrado
que el SITRAIC hoy tiene este discurso asociado a Lo identitario; por ejemplo, en las
redes sociales (principalmente en su pagina de Facebook) este sindicato, mediante
las palabras del Secretario General Victor Grossi, y a raiz de la apertura de la sede de
San Nicolds de Los Arroyos en enero de 2016, sefalaba que:

Lo que planteamos frente a la existencia de la UOCRA y su metodologia es que elijan
los trabajadores. Estamos construyendo un sindicato pluralista, independiente, con objetivos
muy claros, que tiene que ver con la recuperacion del salario, por la jubilacién a Los 50 afios,
por una escala salarial decorosa, digna, con un basico que sea igual a la canasta familiar,

5 La jurisdiccion original que se le reconoce a SITRAIC abarca a 13 distritos del conurbano bonaerense (Avellaneda, Quil-
mes, Almirante Brown, Lomas de Zamora, San Vicente, Lanas, Presidente Perdn, Berazategui, Florencio Varela, Eche-
verrfa, La Matanza, Ezeiza y Cafiuelas). Este mismo afio se abri6 una delegacién en San Lorenzo (Santa Fe), y para 2014
extendi6 sus delegaciones a Buenos Aires, Carmen de Patagones, Viedma, Caleta Olivia, Rio Gallegos, Rafaela, Santa Fe,
Reconquista, San Lorenzo, San Rafael, Mendoza, y Tucuman. AL mismo tiempo se firmé un acuerdo con el Sindicato Obre-
ros de la Construccion de Chubut, para conformar la delegacion del SITRAIC en Comodoro Rivadavia.
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contra la precarizacion, contra la tercerizacion, contra el trabajo en negro, una obra social sin
coseguro, el sindicato no es un negocio, es una organizacion libre de los trabajadores
donde son ellos quienes deben tomar decisiones. Esto es un cambio cultural. Porque a los
trabajadores no nos acostumbraron a ser nosotros los que tomamos decisiones, nos han
acostumbrado a ser el instrumento de las decisiones de otros.

Y agregaba:

Hoy los trabajadores no encuentran en la UOCRA a su organizacion, a su familia,
ni la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida. Con toda humildad nos planteamos
organizar a todos los trabajadores que decidan organizarse. En donde son ellos los que
deciden. Tenemos un método con asamblea general, elecciones con urnas, con cosas que
parecen obvias pero hace anos que en la industria de la construccién han desaparecido.

Segln datos provistos por Vifas (2015) sus afiliados exceden Llos 2.000 -sin contar Los
adherentes de las delegaciones que aln no pueden afiliar-, alcanza Los 50 delegados,
y entre 250 y 325 activistas insertos en obras.

Este proceso de emergencia del SITRAIC, su consolidacion y reconocimiento oficial,
estuvo propiciado por un contexto de expansion econémica iniciado luego de la crisis
del 2001, caracterizado por el incremento de la produccion, la creacién de puestos de
trabajo y la aparicion de nuevas ramas de actividad, sobre todo si tenemos en cuenta
en nuestro caso la ya mencionada alta sensibilidad del sector de la construccion a
este tipo de transformaciones.

Eneste marco, y aludiendo genéricamente a las organizaciones sindicales existentes,
Se vieron sobrepasadas en cuanto a sus capacidades de encarnar representatividad
y eso, sumado a conflictos internos y disputas ideoldgicas, favorecio la creacion de
nuevas estructuras o desprendimientos de las viejas, dejando como saldo la creacion
de mas de 650 gremios entre 2003 y 2015.

Por otra parte, en lo que refiere a cuestiones legales, en junio de 2013 la Corte
Suprema de Justicia declaréd lainconstitucionalidad del articulo 31inciso a) de la Ley de
Asociaciones Sindicales N° 23.551. EL mismo otorga a las agrupaciones con personeria
gremial Llos derechos exclusivos de representar los intereses individuales y colectivos
de los empleados, pero segln sentenciaron los magistrados, el mencionado articulo
viola el convenio 87 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) firmado por
la Argentina, que protege la libertad sindical. Este pronunciamiento motivé a los
impulsores del SITRAIC a pujar hasta obtener el reconocimiento legal aludido que
luego fue concedido por el Ministerio de Trabajo.

En este marco de apertura, y con los respaldos legales necesarios, el SITRAIC ha
buscado su representatividady paraafianzar dicho proceso, tuvo lugar la conformacion
de la Coordinadora Sindical Clasista que orienta el Partido Obrero, la que formalizd
su integracion el 2 de abril del afio 2014. Este organismo, que reline agrupaciones de
docentes, municipales, estatales, de la salud, trabajadores petroleros y de la actividad
privada, se encarga justamente de coordinar las acciones de Los gremios no oficiales
0 minoritarios en el contexto de paros generales, huelgas y conflictos laborales
puntuales. De esta experiencia, si bien no fue posible rastrear mayores referencias, si
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puede entreverse una supuesta penetracion del clasismo en las tensiones y disputas
de un mercado de trabajo con renovadas particularidades.

Ahora bien, mds alld de este aparentemente exitoso proceso de institucionalizacion,
el 26 de agosto de 2016 se populariza una noticia donde el SITRAIC se presenta
pUblicamente como sindicato discriminado ante la hegemonia de la UOCRA. Se
intensifica la lucha del SITRAIC en San Nicolds. Corre el tercer dia de lucha frente a
la municipalidad ante la negativa del Intendente José Passaglia a emplear obreros
de la construccion provenientes de la bolsa de trabajo de este gremio. Se trata de una
manifiesta discriminacion sindical para con los obreros del SITRAIC que construyen
una alternativa gremial a la UOCRA, y deja traslucir el vinculo mas estable entre el
gobierno y este dltimo gremio.

CONCLUSIONES

Este articulo refleja un trabajo en proceso y de cardcter exploratorio -descriptivo,
cuyo objetivo central ha sido aportar una vision sobre la compleja trama de las
relaciones entre Los trabajadores y los gremios de la construccion de Paranad y Santa
Fe, y como se pone de manifiesto en ella la representacion y la representatividad
sindical. En este marco, a continuacion exponemos algunas conclusiones parciales
sobre el tema estudiado.

La cuestion sindical en el sector de la construccion de la region emerge como un
espacio de conflicto, que implica algunas paradojas.

En primer lugar, y atendiendo a la conceptualizacion expuesta en apartados
anteriores, UOCRA detenta la representacion gremial de los trabajadores de la
construccién, autoridad de aplicacion pues legalmente se le reconoce el monopolio
de representacion de los trabajadores de dicha rama de actividad econdmica, pero
queda abierta la pregunta referida a la representatividad de dicho gremio frente a
una posible disputa planteada por el otro sindicato, el SITRAIC; es Lo que al inicio
plantedbamos como el desdibujamiento del sindicato a nivel de las bases.

Esto se evidencia a través de ciertos hallazgos empiricos que sefalan que ala UOCRA
le estd costando posicionarse en Los nuevos contextos, debido a la persistencia de un
accionar verticalista y burocratico —amparado en la historicidad de la representacion
dada por la norma - en momentos en que la realidad del sector exige la captacion de
nuevas problematicas concretas de los trabajadores para lograr una homogeneizacion
de las individualidades sintetizadas, pero no desaparecidas, en el colectivo. La figura
gozne de los delegados sindicales adn no ha encontrado su nuevo lugar articulador
y entonces funciona a la manera de “como si lo son, pero no deciden”.

En los trabajadores circula una imagen oscilante entre Lo que el sindicato les
posibilitay lo que les niega, tefiida ademas de un manto de sospecha y descreimiento
que conlleva muchas veces des-implicacion o falta de identificacion colectiva.

A nivel estructural, el campo de disputas sindicales es arduo y encendido, por eso
hablamos de un gremio manchado con sangre, pero que se ha plegado cuando ha
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podido mas cerca del poder politico mostrando una fortaleza a nivel macro estructura.
Al margen de estas disputas, los trabajadores de la construccion penan diariamente
con las precariedades de su oficio. La bisagra para conciliar representacion y
representatividad estd aparentemente ausente.

En este camino quedan nuevos interrogantes que podran responderse teniendo en
cuenta las transformaciones que sucedan en la esfera politico-econdmica, algunas
de ellas ya evidenciadas, y por ende en los esquemas de acercamiento de la dirigencia
politica respecto a los sindicatos: ;Cudles seran las estrategias desplegadas en esta
nueva coyuntura? ;Qué rol tendrd la UOCRA en el marco de las restricciones a la
obra publicay privada que implica la pérdida de varios puestos de trabajo?, scémo se
reconfigurara la oposicién politica gremial en funcién de este posicionamiento?
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Aniversarios y conmemoraciones, algunas adquiriendo el rango de efemérides
instituidas por Estado, pueden convertirse en oportunidades para motivar la
reflexion sobre nuestra sociedad y su historia en pos de dilucidar su trayectoria
como comunidad y, ademas, propiciar la desafiante indagacion sobre su presente.

EL cuarto de siglo transcurrido desde las sesiones de la convencidn y la sancion
del nuevo texto, el 22 de agosto de 1994, puede resultar un buen marco temporal
para abordar la experiencia argentina. En particular resulta oportuno referenciar
con qué ideas, prop0sitos, aspiraciones y estrategias politicas se arrib6 a la reforma
constitucional. Desde ya que la tematica resulta inescindible de la democracia
no solo como objeto de estudio, sino también como experiencia de vida, proyecto
politico inacabado y terreno conformado por un mar de incertidumbres que no
resulta sencillo navegar. En esta clave, no es un dato dado por naturaleza —quizas
resulte necesario recordarlo— que nuestra sociedad viva en democracia, que sus
instituciones sean interpeladas por una continuidad novedosa, pues no ha sido un
componente sistematico de su historia. Aunque su enunciacién si ha dado cuerpo
a diversas culturas politicas, proyectos, plataformas electorales, movilizaciones e
incluso golpes de Estado.

Casi como digresion, expondria que el término democracia —siendo a su vez,
concepto, categoria o tépico, con las diversas connotaciones que implica— tiene
también surecorrido en la historia argentina. La democracia, como sustantivo, posee
historicidad y su expresion guarda correspondencia segun el espacio y tiempo en
que se genera su formulacion, frente a quiénes son sus interlocutores, en relacién
con qué adjetivos. De alli la inquietud de instalar algin didlogo con el pasado
reciente de la reforma de 1994 en el que se sedimentaron sentidos y temporalidades
respecto del fendémeno democrdtico. Porque la democracia no es solo una forma
posible de sociedad sino, mas precisamente, es uno de los laboratorios en donde
Se resuelve una cita importante entre generaciones, con la aspiracion de que sus
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integrantes puedan ser un poco mas felices, y no solo en un futuro.

La memoria colectiva, los estudios emanados de diversas disciplinas, la
interpretacion de actores histéricos y las representaciones que nos acompanan
diariamente han institucionalizado al afo 1983 como una frontera en la historia
argentinal. Decision interpretativa, podriamos decir, que puede resultar interpelada
desde diferentes problemadticas, en particular Los andlisis que toman a la transicién
como puerta de acceso a la historia politica reciente. Si bien este no es nuestro
tema de andlisis, comparto que:

El desempenio del régimen constitucional argentino después de 1983 se caracterizé
por el pluralismo partidario, la alternancia en el poder, la crisis econémica y una
concentracion de poder legislativo en manos del presidente que iba mas alla del
texto de la constitucion (Negretto, 2015, p. 193).

En forma acotada podriamos mencionar algunos de Los rasgos que acompanaron
la construccién de la democracia como experiencia vital en la Argentina de las
dltimas décadas y que tuvieron impacto al momento de la reforma constitucional.
“Me han proscripto; en la Argentina soy el tnico proscripto” (Clarin, 13/06/1999),
fue una expresion de Carlos Menem formulada pocos afos luego de la vigencia de
la Constitucién. La formulacién —que apelaba ademas a un componente respecto
del peronismo vigente en el régimen politico entre 1955 y 1973— era cierta pero
absolutamente inherente a las nuevas reglas del juego institucional que el propio
presidente en ejercicio habia propiciado desde 1992, en un clima creciente de su
popularidad y en donde aspiraba férreamente a la eliminacion de la no reeleccion
que el pacto constitucional de 1853 establecia2.

Ya desde la campana electoral, el discurso de Alfonsin se organiz6 sobre una
base ético-politica que oponia democracia a dictadura, justicia a impunidad
frente a la cuestion de los derechos humanos. Otra puja clave se definié en el
esfera pulblica campo cultural respecto de la Iglesia Catdlica ya que el gobierno
impulséd las leyes de patria potestad compartida (1985) y divorcio vincular (1987),
instrumentos normativos que seran férreamente combatidos por aquella y que
tuvieron indudables efectos sobre la vida privada. Con respecto al campo cultural

1 EL perfodo que se inaugura en 1983 presenta, como expresa el historiador Luis Alberto Romero, “una democracia que
aunque se decia restaurada, resultaba verdaderamente novedosa" (Romero, 2010, p. 67). EL mismo autor define como
“segunda experiencia democratica” al periodo que inicia en 1983, siendo la primera la que se encuadra entre 1912 y 1955.

2 En una clave similar, la constitucién justicialista de 1949 habia incorporado la reeleccién inmediata hasta que la Con-
vencién Constituyente de 1957, ya con el peronismo en la proscripcién —dispositivo que aboné una forma particular de
pensary practicar la politica durante casi dos décadas— reinsert6 el Limite de seis afios en la duracién del mandato pre-
sidencial.
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es posible reconocer la realizacién del Segundo Congreso Pedagdgico (1984-1988)
que, pese a su compleja realizacién, no se tradujo en una ley de educacién nacional
que reemplace a la ley 1420 de 1884.

En este marco de fuertes apuestas que propiciaron una reformulacién de
diversos entramados institucionales, en 1985 por decreto presidencial se cred el
Consejo para la Consolidacién de la Democracia3 que aspir6 a generar un modelo
constitucional de corte semipresidencialista con la incorporacién de la figura de
un primer ministro o jefe de gabinete. Ademas, el presidente seria elegido por
mayoria absoluta (con posible sequnda vuelta) con una duracién de cuatro anos,
con posibilidad de una reeleccién inmediata y capacidad de sancionar Decretos
de Necesidad y Urgencia, entre otros aspectos. EL Consejo aporté dos dictdmenes
(1986 y 1987) pero no viraron hacia una propuesta formal de tratamiento legislativo
sobre una reforma constitucional, apuesta que necesitaba del acuerdo con el
Partido Justicialista. Este propdsito —que se explicité en el momento de mayor
fortaleza politica y legitimidad por parte del presidente Alfonsin— se instalaba en
la perspectiva, segln los sectores alfonsinistas, de la fundacion de una “segunda
replblica’4, que se erigiria democratica, liberal y moderna. Esta formula apelaba a
la construccion de un sistema democratico basado, como expresa Aboy Carlés, en
elementos republicanos y liberales como la deliberacién, el didlogo, el pluralismo
y el respeto por las minorias, “elementos que paraddjicamente “confrontaban” con
arraigadas tradiciones de la vida publica nacional” (2010, p. 76).5

EL tema de la reforma constitucional volvié a instalarse entre las dirigencias de
la UCR y del PJ luego de las elecciones intermedias de 1987, en un periodo de
retroceso de posiciones politicas por parte del radicalismo. En este contexto, el PJ
presenté un documento en el que propuso la eleccién directa del presidente, pero

3 Espacio plural que aspiré a sostener el proceso democratico a través del trabajo sobre diversos temas, por ejemplo, la
reforma constitucional, el traslado de la capital federal y una nueva ley de radiodifusion. Fue coordinado por Carlos Nino
(con un equipo de colaboradores) con la participacion de figuras del ambito cultural, intelectual y politico.

4 En el discurso politico, ciertas palabras clave comenzaron a formar parte de consignas y slogans partidarios sin que
signifiquen Lo mismo —podria decirse que remiten a Lo contrario— que “segunda republica”. En particular, “tercer movi-
miento historico" o “tercera etapa del movimiento histérico" dando por sentado que el yrigoyenismo y el peronismo eran
Llos primeros, construyéndose una secuencia que explicaba la historia argentina del siglo XX a partir de liderazgos fuer-
tes. Estas formulas remitian a una matriz populista de “dicotomizacién del espacio comunitario que oponia el pueblo a
sus enemigos” (Aboy Carlés, 2010, p. 74). Sin embargo, la férmula no era novedosa. En 1964 se publicé Del peronismo al
tercer movimiento histérico elaborado por el Movimiento de agrupaciones y ligas para la organizacién nacional. En 1973,
el Ateneo de la nueva generacién publicé Hacia el tercer movimiento histérico. Qué esy qué quiere la nueva generacion.

5 Debajo de la férmula puede observarse una aspiracién fundacional que se proponia marcar un quiebre respecto de
la historia argentina. Asi, se consideraba "primera repdblica” al periodo que habia finalizado en 1930. De esta manera,
no solo se rescataba la Argentina radical (1916-1930) sino que ademds quedaba en las sombras la Argentina peronista
(1946-1955) junto a otras experiencias politicas.
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con una mayoria relativa, ademas aceptaba un mandato presidencial de cuatro
anos, con reeleccion ilimitada tanto de legisladores como del presidente.

En los anos 90, luego de superar el fenémeno hiperinflacionario, un fuerte
liderazgo que combiné rasgos tradicionales y novedosos encontré en la figura de
Carlos Menem la plasmacién de una frontera politica, cultural y econémica. La
implementacion paulatina pero programadtica de reformas neoliberales, mas el
ejercicio de una carismatica jefatura en los limites institucionales, fueron los rasgos
mas sobresalientes de la década menemista. A partir de 1992, Menem hizo publica
su aspiracion a propiciar una reforma de la carta magna con el firme propésito
de "que el cambio constitucional estaba esencialmente orientado en distribuir el
poder a favor del presidente y su partido ante la expectativa de triunfar en las
proximas elecciones presidenciales” (Negretto, 2015, p.198). La propuesta del
partido gobernante, entre otros aspectos, incluia la eleccion directa de presidente
por mayoria relativa por cuatro anos, con posibilidad de reeleccién inmediata,
ademas conferia al presidente los poderes de veto con promulgacién parcial y la
capacidad de proponer leyes de urgencia y emitir decretos de contenido legislativo.
Ante este avance, el radicalismo acepté la reelecciéon presidencial consecutiva por
una vez, pero que no se aplique al presidente en ejercicio.

En esta dindmica politica, recordemos que el traspaso anticipado de poder en
julio de 1989 ya habia puesto frente a frente a Los principales referentes del cambio
institucional que se avecinaba y, como mencionamos, la reforma constitucional
habia estado presente en la agenda del ex presidente Alfonsin, Menem reconocio
que sin el acuerdo de su interlocutor no podia alcanzar el apoyo de las dos terceras
partes de ambas cdmaras para declarar la reforma a través de una convencién. En
este esquema, como sefala Negretto, el cambio constitucional se encuadraba en
una transaccion, es decir, una solucién negociada.

EL vinculo entre Alfonsin y Menem no solo se referencié en el traspaso anticipado
de poder, sino también en el denominado Pacto de Olivos. Para su concrecién resulté
significativa la dinamica de las conversaciones, los negociadores participantes, el
desempeno de las dirigencias partidarias y de juristas que expusieron “el discreto
encanto del toma y daca” (Gené, 2019). Las diversas reuniones (algunas secretas
y otras publicas) que mantuvieron el presidente y el ex presidente —protagonistas
ademads en 1989 del segundo traspaso de poder entre oficialismo y oposicion en
la historia argentina desde 1916— dieron lugar al Ndcleo de coincidencias bdsicas,
esqueleto de consenso de la ley 24.309 que declaré la necesidad de reforma
constitucional. No obstante, arribar a la definicién del ndcleo implicé un juego
de presiones de sentidos inversos —entre los que se destaca la apuesta de Menem
de convocar un plebiscito y el esfuerzo de Alfonsin de propiciar acciones de
accountability, en el doble sentido: “responder” y “ser responsable” de lo que se
estaba delineando— que emanaron desde los contendientes mas relevantes, a Los
que se sumaron jugadores de menor peso pero que terminaron por viabilizar el
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camino a la reforma.

El juego de dos —lo que llamariamos “acuerdo” o “pacto de caballeros” si
estuviéramos en una sociedad tradicional- fue seguido de las ineludibles
negociaciones al interior de cada partido con los costos que conllevd, a sabiendas
de definir no solo las candidaturas a la Convencién sino, mas dramaticamente, las
proyecciones a candidaturas para la eleccidon presidencial posterior a la reforma
y la aceptaciéon —en el marco del proyecto de ley de reforma— del Ndcleo de
coincidencias bdsicas que hacia las veces de paquete cerrado que ordend y orientd
la dindmica del espacio colegiado, es decir, la Convencion.

Desde 1983 hubo un esfuerzo ético-politico por construir la democracia en el
que pueden reconocerse también proyectos incumplidos. No solo por la puja de
intereses y pasiones inherentes a la condicién humana, sino también porque una
de las importantes apuestas, reconocibles en ocasiones, es la construccién de una
cultura politica democratica. Como ha expresado Natalio Botana “...el corazén de la
legitimidad democrdtica esta en el hecho de sucederse en el ejercicio del gobierno
mediante un sistema pacifico electoral y competitivo. La democracia es el gran
desafio para abolir la sangre en la vida politica” (2002, p. 132).

No es un dato de larga duracién que nuestra sociedad viva en democracia
y experimente los desafios de la propia experiencia. Y por esto, en multiples
ocasiones se ha convocado a la democracia como tema, problematica o eje de
debate para emprender un recorrido por la historia nacional, y la mayoria de las
veces en dialogo con otras experiencias politicas, en especial las autoritarias. Una
interpelacion histérica a partir del fendmeno democrdtico resulta muy desafiante
desde el presente, donde la inmediatez resulta protagénica al momento de exigir
respuestas casi instantaneas. Uno de los aspectos donde puede detenerse la
mirada para analizar la democracia radica en las culturas politicas que participan
de su constitucion. La cultura politica —como fructifera herramienta conceptual en
clave heuristica, aunque no la definimos aqui como la Gnica o la mds operativa—-
proporciona un abanico de matices que puede darnos las trazas para reconocer la
complejidad de Los comportamientos humanos e indagar la dinamica de actores e
instituciones en relacion con Los procesos politicos y sociales.

Desde esta perspectiva, un desafio posible radica en comprender los motivos que
conducen a los actores a asumir ciertos comportamientos politicos, a optar por
ciertos principios de legitimidad o por un sentido del orden. Solo como forma de
exponer algunos de los ingredientes que dan cuenta de estos procedimientos y
sentidos que son constitutivos de las culturas politicas —y que intervinieron en las
deliberaciones de la Convencién de 1994- es posible mencionar: una vision del
mundo, una lectura comun y normativa del pasado que pone en relevancia ciertos
hechos como gesta o hito, una definiciéon sobre el tipo de organizacion politica
deseable, un discurso significativo (sobre temas como nacién, religién, historia,
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memoria) cuyos componentes (palabras clave, consignas, figuras idealizadas,
rituales, simbolos) dan cuenta de la presencia de conflictos y tensiones, como asi
también la aspiracion a disputar el espacio publico a través de diversas estrategias
(movilizaciones, concentraciones, actos, homenajes, publicaciones) (Berstein, 1999).

En este cuarto de siglo transcurrido desde 1994 la aspiracion a la construccion
de una “segunda republica” convivié con una matriz nacional-popular que se
explicita en el territorio del poder. Ambas se han presentado a través de diferentes
componentes que abrevan en diversas culturas politicas. Asimismo, quizds podamos
acordar que una cultura politica democratica no se halla nitidamente presente en
el capital cultural y politico de nuestra sociedad. Pues para que la democracia sea
mds que una forma de pensar y vivir el poder, necesita del tiempo para alcanzar su
legitimidad.

Pero la paradoja es que la dimensién temporal otorga un tono, un estilo, un cariz
al fendmeno democratico a partir de nuestras practicas. Y ese quizas es el desafio
mds provocador. Lo que construimos en este momento historico —(inico si miramos
nuestra historia— nos convierte en responsables frente a un futuro abierto y, mas
alin, frente a las jovenes generaciones.
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POSIBILIDADES DE UNA ECONOMIA SOCIAL Y
UNA ECONOMIA FEMINISTA EN UN DISPOSITIVO
DE PROMOCION DE DERECHOS

Tania Gonzalez Segura

Equipo técnico interdisciplinario de la Casa provincial Inés Londra,
de proteccién integral para mujeres

en situacion de violencia de género

Parand. Entre Rios

A través de los tiempos, estos saberes de las mujeres

Se convirtieron en sus quehaceres cotidianos, realizados
en la esfera privada, en una suerte de historias
andnimas con identidades surgidas de las condiciones
sociales, de las realidades de cada region y de las
presiones del entorno social. Estos aprendizajes no
vinieron solos ni por voluntad de las mujeres. Eran
aprendidos para dar continuidad a la tradicién familiar

y a las expectativas que se habian formulado familiares
y amigos en la construccién de un destino para las ninas
y ajeno al mundo de sus hermanos varones.

Cuando lo cotidiano deviene oportunidad- Movimiento Manuela Ramos

Pensar una institucién del Estado, cuyo objetivo principal es proteger y refugiar a
mujeres en situacion de violencia de género, forma parte de pensaren cémo seinician
las trayectorias para construir una politica de estado provincial promocionando y
restituyendo derechos para todas las mujeres.

Lxs que trabajamos diariamente en el refugio, al igual que el resto de Ixs
trabajadores del Estado somos hacedorxs de esas politicas; porque sostenemos y
nos replanteamos continuamente el modo de funcionamiento de una institucion y
co-creamos mecanismos o dispositivos necesarios para que finalmente algo de este
Estado funcione, porque asi deseamos que suceda.

Trabajar cuerpo a cuerpo con la violencia también nos hace ser creativxs, esto
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evita que la "frustracién” haga estragos, ya sea en el equipo de trabajo o en nosotrxs
COmo personas.

Particularmente creo que es un “factor protector” que hemos generado como
grupx de seres humanxs en la Casa de Proteccién Integral Inés Londra.

Es asi como surge el proyecto “Inesita”, dentro de una Casa (refugio) de proteccién
integral para mujeres y su familia en situaciéon de violencia de género, que fue
pensado en un principio, como un espacio de una doble produccién. Por un lado,
de confianza, de empoderamiento, de autonomia, de reconstrucciéon del lazo
social fragilizado por la violencia, es decir, la produccién subjetiva; y por el otro
la recuperacion de saberes, el aprendizaje de nuevos conocimientos, la iniciativa
autogestiva, la participacion en redes asociativas, realizar un producto, tener
ingreso, la otra produccién: la de la economia social y solidaria.

Estoy convencida que el entretejido que provee la economia social y solidaria
desde el cual parte como “marco teérico” (teniendo en cuenta por ej.: solidaridad,
autonomia, igualdad, etc.) es “colaborativo” en el "abordaje terapéutico de las
situaciones de violencia de género"; puntualmente en la labor en redes asociativas
como modalidad para que muchas mujeres accedan por primera vez a un trabajo
0 a un trabajo diferente al cual ya venian realizando. Cooperando ademas, en el
proceso que realizan de reflexionar y deconstruir los estereotipos de género, y a
partir de esto empezar a pensar en otro modo de producir y de también de consumir.

En el articulo ESS en claves para un desarrollo territorial en Argenting,
Rodolfo Pastore y Barbara Altschuler (2015) refieren que la ESS constituye un
campo multidimensional (econémico, simbélico y sociopolitico) de interaccién y
organizaciéon humana en torno a la reproduccion de la vida, lo cual da cuenta de
un campo dindmico de significaciones y acciones sociales en plena construccion.

Pastore (2015) también desarrolla la concepcién de una dimensién simbdélica de la
economia social, como el modo de concebir las practicas humanas en la interaccién
econémica, que centra su atencién en las condiciones de reproduccion de la vida,
en las relaciones de las personas entre si y su habitat vital. La conceptualizacién
de esta dimension simbdlica identifica la realidad de muchas mujeres, hayan o no
atravesado situaciones de violencia, que encuentran en las tareas de cuidado y/o
trabajo doméstico (practica humana en condiciones de reproduccién), no solo su
Unico aprendizaje sino lo Unico que muchas veces sustenta la vida, la propia y la
de sus familias.

Este, es a mientender, uno de los grandes desafios que el proyecto “Inesita" afronta
actualmente. La arraigada y naturalizada idea de “la tarea de cuidado y el trabajo
domeéstico”, sumado los estados de vulnerabilidad a los que se ven expuestas muchas
mujeres que han padecido violencia, entre ellas también la violencia econdmica,
dificulta el proceso de poder pensarse a si mismas no haciendo otra cosa que Lo
Gnico que hemos hecho todas por siglos, es decir cuidar al otro/a/e, mediado por el
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afecto, a Los/as/es cuerpos/as frdgiles, vulnerables y continuar reproduciendo esto.

Es en esta instancia, donde una comienza a realizarse preguntas y a plantearse
otros marcos criticos que proporcionen herramientasy pensar esta misma propuesta
desde otros ejes que permitan otros niveles de analisis.

Es asi que, a partir de una economia social y solidaria, aparece el marco teérico y
critico de la economia feminista enriqueciendo y flexibilizando la perspectiva.

Algunos puntos de la EF, desde la mirada de Amaia Pérez Orozco (2014), que
colaboran a encuadrar este desafio que mencionaba en parrafos anteriores son:

A-Una economia feminista entiende que para hacer frente a la discriminacion se

debe prestar atencién a la distribucién intrafamiliar de las tareas en el hogary al
papel de cuidadoras que se adjudica a las mujeres.

B-Su visibilizacién muestra que las mujeres que no estan en el mercado laboral,
bien lejos de ser inactivas, estan muy presentes en la economia.

C-Hay un replanteamiento para diferenciar Lo que es el trabajo de Lo que es el
bienestar (en relacion al cuidado).

Recapitulando, entonces unaeconomiasocialysolidariatiene puntos convergentes
con la economia feminista, a saber son la critica al "homo economicus”, la
importancia que tienen las personas y sus condiciones de existencia y la redefinicion
de categoria de trabajo.

Quizds uno de los posibles caminos para desarrollar en este proyecto sea
justamenteirdeunaeconomiasocialysolidariaaunaeconomiafeministayviceversa,
Yy que esto nos permita visibilizar los puntos de encuentro y los coyunturales en
los cuales poder cuestionar, reflexionar y romper con estructuras territoriales de
pensamiento que continuamente invisibilizan a la otra oculta y propiciar acciones
trasformadoras de despatriarcalizacion.

Otro camino que se abre es pensar en un nuevo modelo de refugio para mujeres
en situacion de violencia de género, en el cual ademas de las intervenciones clinicas,
las entrevistas (individuales, familiares a nifxs y jovenes), el trabajo terapéutico
grupal y el acompanamiento a todas ellas y sus familias hasta finalizar su proceso
de trdnsito institucional; permita desarrollar propuestas como “Inesita” que sean el
“andamiaje oportuno” para reconstruir la vida...alli...en el afuera.

Antes de finalizar una dltima pregunta... ses posible que el "marco terapéutico”
que ofrece el trabajo desde la ESS-EF en mujeres en situaciones de violencia,
sea también “colaborativo” para mujeres en situacién de encierro, carceles y en
situaciones de salud mental institucionalizada? Por mi parte considero, que es
potencialmente posible que este tipo de experiencias acomparnen procesos de
institucionalizacion/ desinstitucionalizacién, justamente desde otra concepcién de
trabajo, desde el encuentro con él/la otra/o/e “en asociacién"y desde un entretejido
social en donde la doble produccién allane las fronteras...
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CECILIA RUSTOYBURY
. .

La medicalizacién

de la infancia

RESENA DEL LIBRO:

Rustoyburu, Cecilia (2019). La medicalizacién de la infancia: Florencio Escardé y
la Nueva Pediatria en Buenos Aires. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Editorial
Biblos. Pp. 304.

Por Lucas Bruschetti
(IdIHCS/CInIG-UNLP)!
lucasbruschetti@yahoo.com.ar

En el ano 2019 la editorial Biblos publica el libro de Cecilia Rustoyburu que nos
convoca en esta ocasion: La medicalizacion de la infancia: Florencio Escardd y la
Nueva Pediatria en Buenos Aires. Esta obra es una mas de las propuestas novedosas
y criticas a las que no tiene acostumbrado la autora y el Grupo de Estudios sobre
Familia, Género y Subjetividades (UNMDP).

Como ya nos adelanta el titulo mismo, el propdsito principal del libro es
historizar el proceso de medicalizacién2 de la(s) infancia(s), pero también de la(s)
adolescencia(s) y la(s) crianza(s). Asimismo, destaca otro proceso indisociable del
anterior -la otra cara de esa misma moneda- que podemos identificar como de
maternalizacion de las mujeres. Para ello, busca identificar el lugar que ocupé la
pediatria psicosomatica en esos procesos y el de uno de sus mayores exponentes en
la region, Florencio Escardo.

Profesor en Historia y estudiante del Doctorado en Historia (FaHCE). Becario doctoral (UNLP). Contacto:
lucasbruschetti@yahoo.com.ar

ZLa medicalizacién se define cuando un dilema no médico se convierte en un problema médico” (Cicer-
chia, 2019: 15).
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De esta manera, el marco cronoldgico propuesto por la autora “(...) se inicia en
la década de 1940, cuando algunos saberes psi y de la pediatria psicosomadtica
modificaron los tratamientos de los nifos, y finaliza en los inicios de la década
de 1970, cuando el proceso politico que desencadenaria la dictadura militar
clausuré algunas experiencias pediatricas renovadoras” (p. 28). Por su lado, el
lugar geografico, la territorializacién de las problemdticas tratadas, toma lugar
en la Ciudad de Buenos Aires y, especialmente, en la Sala XVII de Endocrinologia
y Neuropsiquiatria del Hospital de Nifios Ricardo Gutiérrez.: “(...) un espacio de
renovacion de la medicalizacién de la infancia sin precedentes” (p. 101). Un espacio
donde la interdisciplinariedad pedidtrica hacia punta a través de la psicologia y la
labor de profesionales como Eva Giberti y el ya mencionado Florencio Escardé.

La Nueva Pediatria es la que introduce el enfoque psicosomatico en la regién, a
través de teorias abonadas por ciertos discursos socioldgicos y psi. Esta perspectiva
apelaba a la idea de que existian ciertas “enfermedades de familia". ;Qué quiere
decir esto? Que, por ejemplo, aquellos males presentes en Los ninos como el asma,
las anginas, la inapetencia, las erupciones en la piel, la epilepsia o incluso algunos
vomitos tenian su origen en y eran sintomas de una familia disfuncional. Incluso
la ausencia de hermanos, ser hijo Gnico, podia implicar un factor de riesgo ante
ciertas enfermedades. Para esta perspectiva, la salud de la familia se aseguraba
si cada miembro cumplia determinado rol y funcién, pasandola a considerar como
una unidad bio-social. Asi, el nifio se transformaba en una especie de érgano de
resonancia sobre el que se expresaba el mal funcionamiento de la unidad familiar.

Esta idea de medicina social que reproducen es fundamental para comprender
el rol de los médicos en ese marco interpretativo: “EL pediatra que adscribiera a
la perspectiva psicosomatica no debia atender al nifio aislado, sino que tenia que
tomar estado de toda la familia y del lugar del hijo dentro de ella y frente a ella"
(p. 76). Los profesionales de la medicina, especialmente pediatras, pero también
puericultores y psic6logos, se erigieron como poseedores de saberes sobre co6mo
criar y educar a los hijos (Nari, 1995), y, por tanto, sobre cémo constituir lo que
entendian como una familia “saludable” y funcional. La construccién de estos
saberes cientificos fue lo que legitim6 que aquellos profesionales trascendieran
los laboratorios y consultorios para “curar” a los nifios, Llegando a los hogares. Por
ello esta Nueva Pediatria consideraba que el médico tenia un rol clave a la hora
de intervenir en los comportamientos familiares y en el mas extenso tejido social.

Asi, otro de los aspectos que mds se destaca a lo largo del libro es el constante
reforzamiento del binomio madre-hijo en los discursos médicos. Haciendo un
importante aporte al debate (Calandria, 2019), la autora realiza un analisis
histérico del proceso de maternalizacion de las mujeres en el periodo bajo estudio.
Florencio Escardd, en este sentido, emergia como una de las pocas voces que
criticaban la atencién puesta s6lo en la relacion madre-hijo. Buscaba algo mas
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integral, con un nuevo sentido, para alejarse de las dicotomiass y acercarse a las
familias como espacio de accion. Sin embargo, ni siquiera asi se logro escapar al
modelo hegemonico de familia y maternidad que aplicaban sin mas a la hora de
“diagnosticar” a los nifios. Aunque las enfermedades podian ser pensadas como
sintomas de familias mal integradas, las mujeres-madres seguian apareciendo
para los discursos medicalizantes como el nudo gordiano donde abrevaban en
definitiva todos los problemas y conflictos. Culpar a las madres y las actitudes
que podian tener por los sintomas o enfermedades de sus hijos se encontraba
en la primera linea argumentativa: sobreprotectoras, violentas o desinteresadas,
entre tantas otras. De esta manera, “(...) los saberes psi fortalecian la tendencia
a culpabilizar a las madres al afirmar que el equilibrio y el desarrollo de la psiquis
del nifio dependian de la forma en que se construyera el vinculo materno” (p.
27). No podemos si no preguntarnos en este punto: Y los padres? Poco y nada.
En este sentido, otro gran aporte de la autora es el problematizar los mandatos
de masculinidad y las formas en que se construyé/reforzé ese tipo de paternidad
desde la propia practica médica-pediatrica.

Se anade la complejidad que, para esta Nueva Pediatria, segun fuera un
hijo-varon o una hija-mujer el tipo de enfermedad que basicamente la madre
le podia causar. El esquema binario, biologicista y esencialista desde el cual
partia la perspectiva psicosomatica es asi sefialado agudamente por Cecilia
Rustoyburu. A través de este filtro de géneros y sexualidades podemos visualizar
como determinados sintomas en los nifos son directamente interpretados como
resultado de un problema médico anclado en la sexualidad de los padres -y,
por consiguiente, de sus hijos-. En el libro contamos con dos ejemplos bien
evidentes de lo anteriormente dicho: los nifios gordos -feminizados- y las nifias
con caracteristicas leidas como viriles. Entonces, si eras un nifio-varén-gordo,
desde esta perspectiva, se ponia en duda la heterosexualidad a la que todos
debian adscribir de manera compulsiva, pues la corporalidad aparecia también
en sintonia con o era representativa de la “enfermedad familiar”:

“Las representaciones sociales de género mediaban en las lecturas
clinicas de los cuerpos de los varones obesos. No solo las ideas sobre
cdmo debia ser una musculatura y contextura en los hombres influia
en el cuestionamiento de sus masculinidades; la poca aficion a los
deportes, los habitos sedentarios, su sensibilidad o su temerosidad

3

Su propia posicion tedrica acorde con la perspectiva psicosomatica tampoco le permitia separar el cuer-
po-soma de la mente-psiquis. Para Escardé el nifio era una unidad, era un todo en si mismo y en relacién
con su nucleo familiar.
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parecian ser indicadores de una supuesta homosexualidad que habia
que controlar” (pp. 98-99).

Esalecturagordofdbicarealizada sobre esos nifos fue el puntapié para continuar
violentandolos, pues prevenir las “inversiones”, prevenir la homosexualidad, era la
ultima ratio que justificaba aquellas practicas medicalizantes de comportamientos/
cuerpos considerados desviados.

Sin embargo, “este fendbmeno no puede interpretarse [solamente] como el
resultado de la accion deliberada de algunos médicos, ni del campo médico. En él
confluyen multiples actores sociales, con distintos intereses e intencionalidades”
(p. 276). Efectivamente, como destaca la autora, el proceso de medicalizacion
de la(s) infancia(s), maternidad(es), crianza(s), cuidados y educacién tuvo un
caracter fuertemente multidireccional. Sin dudas, fue un proceso impulsado por
meédicos como Florencio Escardd, pero en absoluta interaccion con muchos otros
actores sociales. Por ejemplo, a través del Estado, sus instituciones y sus agentes
se buscaba regular e intervenir en la crianza de los nifios y, por extension, en las
distintas formas de vivenciar y experimentar el ser mujer-madre en ese momento
y lugar en concreto. Los consejos sobre crianza se encontraban en sintonia con
las necesidades del Estado-nacién, ya que era comprendida como reproduccion
de lo social.

La autora, asimismo, destaca que a pesar de que a partir de 1960 la perspectiva
psicosomatica pierde terreno en el campo de la pediatria, Florencio Escardo logra
conservar su posicion de profesional legitimado académica y socialmente sobre
todo por su trabajo en la mencionada Sala XVII, y por su rol como divulgador
en los grandes medios de comunicacion. De hecho, |la presencia de médicos y
psicologos -como Eva Giberti- en los mass media en su rol de divulgadores se
transformé en otra de las patas importantes del proceso de medicalizacion, por la
gran llegada y recepcidn que tuvieron en la cultura popular. Proceso que tampoco
fue lineal ni unidireccional, sino que, como bien destaca Cecilia Rustoyburu,
hubo reproduccion, reapropiacion y/o resignificacion de esos discursos por
parte de las familias, en general, y las mujeres-madres, en particular. La autora
menciona, asi, que “la visibilizacién de las resistencias, de los conflictos y de
los usos que los pacientes y los mismos profesionales hacen de los dispositivos
meédicos permitid la construccion de una mirada mas compleja del proceso de
medicalizacion” (p. 253).

Finalmente, me gustaria subrayar otro de los grandes aciertos del libro. Este
tiene que ver con reconocer la propia agencia de los nifios-pacientes y su
papel como mediadores, resignificadores y/o reproductores de esos discursos
pediatricos. A pesar de la desagenciacion de la sexualidad infantil realizada -no
solo- por la Nueva Pediatria y de los testimonios muchas veces mediados de los
nifos, éstos no eran una caja vacia de resonancia. Hay una serie de preguntas,
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retomadas por la autora, que nos permiten continuar pensando en la profundidad
del problema histérico tratado: ; Como lo vivian? ; Qué sentian? ; Como impacto
lo que hoy podemos enunciar como heteronorma, capacitismo y gordofobia
en esos cuerpos-sujetos infantiles considerados “enfermos”? La perspectiva
de los nifios en términos metodoldgicos (Lionetti y Miguez, 2010), junto con el
abandonando del adultocentrismo es, en definitiva, una apuesta a una historia
complejizadora “(...) de la relacion de los nifos entre si y con los adultos, con la
cultura y la sociedad” (p. 252).

Por todo lo dicho hasta aqui es que podemos concluir diciendo que el
compromiso social del libro aparece plasmado, asi, a través de este estudio
exhaustivo realizado por Cecilia Rustoyburu sobre los impactos, consecuencias
e influencias de uno de los multiples mecanismos de construccion social de
la(s) infancia(s), la(s) maternidad(es) y la(s) crianza(s) en la Buenos Aires de
mediados del siglo XX.
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Por Maximiliano Camarda
CONICET- INES, UNER- FCECO, UADER

Durante gran parte del siglo XIX las tensiones por los proyectos de pais entre Los
conservadores y liberales cruzaron gran parte del territorio americano, desde México
hasta Chile se observa la pugna entre estos dos modelos. Con el correr del siglo XX las
tensiones latinoamericanas, variando el grado de violencia, se fueron concentrando
en relacion a aquellos sectores que buscaban una mayor redistribucion de la riqueza
y los que promovian su concentracion. En el caso colombiano, se pueden observar
diferencias sustanciales en la dindmica politica del siglo XX y de las primeras décadas
del siglo XXI, en particular, las mutaciones de un conflicto armado entre diversas
facciones que van variando a Lo largo del tiempo perdurando incansablemente.

EL libro “detrdas de la guerra de Colombia" es un texto imprescindible para
comprender el conflicto en los ultimos veinticinco afnos en Colombia ya que aporta
un gran caudal de informacién (en su mayoria procesada por distintos organismos
gubernamentales y no gubernamentales) puesta en el territorio. Se centra, entonces,
en un gran ndmero de datos estadisticos de los Partes de Guerra de las guerrillas, de
las Fuerzas Militares y Policia Nacional y de la Fiscalia General de la Naci6n en donde
se refleja la actividad Paramilitar. La division del libro es de cuatro capitulos, los
cuales se encuentran organizados cronolégicamente. EL primero, desde 1995 hasta
1999, tiene como centro la ofensiva militar de las Farc- EP. La segunda etapa es de
1999 a 2003 con el inicio del proceso de paz y la zona de distension. La tercera etapa
se centra en la reaparicion de los paramilitares y el Gltimo con el “empate negativo”
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del Estado con las Farc- EP y la firma de la Paz.

El eje articulador del Libro es una descripcion del proceso a partir de gran cantidad
de datos, el debate con otros autores no es un eje central, si bien son citados en forma
profusa. EL libro comienza con el desarrollo de algunas conclusiones. La primera
de esas conclusiones la divide en cuatro mitos. EL primer "mito” se centra en de
ellos es que la negociacién en los llamados “didlogos de Caguan” fortalecié a las
Farc- EP siendo que los que se expandieron territorialmente fueron Los paramilitares.
En el mismo sentido, se problematiza sobre la afirmacién de que el fracaso de las
negociaciones de Cagudn fue por la culpa de Farc- EP. EL tercer "mito"” que plantea es
que el Plan Colombia fue una estrategia contra el narcotrafico, sosteniendo que en
realidad se uni6 la lucha contra el narcotrafico y la guerrilla siendo una estrategia
contrainsurgente. EL cuarto mito es el discurso del Uribismo de la cercania de la
derrota de la Farc- EP y que el proceso de Paz de La Habana no era necesaria.

La segunda conclusién es que el conflicto fue un factor central de transformacion
territorial, tanto en los aspectos econdémicos, sociales y politicos. Es decir, sostiene
que a medida que el conflicto fue apareciendo en todo el territorio colombiano, a cada
paso fue generando cambios en su configuracion. La tercera conclusién que establece,
vinculada a la segunda, es el planteo que gran parte de estas transformaciones no
se produjeron en forma planificada, sino que fueron consecuencias del desarrollo
del conflicto. La cuarta conclusion a la que Llega es en torno a la vinculacién de las
Farc- EP y los paramilitares con el Estado colombiano. Sostiene que se pensé a la
“penetracién” de las Farc- EP y de los paramilitares en el Estado y en el Parlamento
cuando, sostiene el autor, las Farc- EP nunca tuvieron interés de integrarse y fue
uno de Llos principales objetivos de los paramilitares el integrarse. Por ello, plantea
que las investigaciones en torno a la vinculacion de los parlamentarios, nacionales
y regionales, con las Farc- EP fueron fallidas y la vinculacién con los paramilitares
conté con muchisima evidencia.

Otra de la conclusiéon a las que llega Ariel Avila, es la realizacién de una
conceptualizacion sobre las estrategias de accion de cada uno de los grupos armados
a lo largo del tiempo y establecer hacia donde se perfilaron los esfuerzos de las
Fuerzas militares estatales. Por dltimo, concluye que se construyé una “economia
de guerra" en donde cada uno de los actores sociales cumplié un rol dentro de
ese entramado e independencia de su devenir econémico. Es decir, cada grupo
autogestionaba su economia sin depender de la dinamica internacional, siendo esta
la hipétesis en relacion a la duracion del conflicto.

Si bien afirma que las Farc- EP en gran parte de los territorios que controlaron,
realizaron actividades asociadas al Estado: regulaciones, leyes, escuelas, hospitales,
policia, entre otros, no profundiza en esos aspectos, solo Los remarca como elemento
diferenciador de los paramilitares. Ademas, pese a analizar un periodo prolongado
de tiempo y realizar una descripcién profunda de la dinamica de las acciones
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violentas, no se pregunta en relacién a, porqué se reproduce en forma permanente,
reconfigurandose e incorporando nuevos actores. Finalmente, no realiza una
conceptualizacién compleja en torno al proceso, si bien encontramos algunos
elementos a Lo largo del texto.

Para finalizar, es un texto clave para el andlisis del conflicto armado de las
dltimas décadas ya que nos introduce en la dinamica territorial, la estadistica
por departamentos y la identificacion de cada uno de los conflictos de los actores
centrales. En funcion de ello, consideramos que permite establecer distintos niveles
de lecturas. Una primera, es un libro muy recomendable como texto introductorio
para lectores interesados en comenzar a introducirse en Los laberintos de la tragedia
del conflicto armado colombiano. Una sequnda lectura, es para la utilizacién del texto
como herramienta a partir de Lo profuso de los datos plasmados, para profundizar en
algunos aspectos concretos del proceso, un territorio o grupo armado en particular.
Finalmente, el texto permite generar conclusiones y conceptualizaciones al lector
dado la densidad descriptiva.
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Resumen

La exploracion de la tematica del cuidado ha transitado durante varias décadas
diferentes lineas de estudio, abordajes y manifestaciones tanto en el plano social
como politico. Aun asi, no fue sino a partir de la organizacion politica de las masas y
las manifestaciones de diversos colectivos sociales en Los Gltimos afos que el caracter
estructural que suponen los cuidados en el sostenimiento del entramado social cobré
mas vigencia que nunca. Al embarcarnos en la lectura de Los derroteros del cuidado
notaremos como este libro nos propone un recorrido por variadas perspectivas desde
las que contemplar muchos de los caminos recorridos en lo que respecta a esta
tematica.
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Abstract

The subject of care has followed different frameworks of study, approaches and
manifestations through the decades, both in the social and in the political spheres.
However, it wasn't until masses archived an important degree of political organization
and various social groups engaged in social demonstrations in the last years, that the
structural nature which activities of care entail for the upkeep of the social fabric
became more relevant than ever before. When reading Los derroteros del cuidado
one will notice how this book encourages us to take a journey through multiple
perspectives, from which is possible to observe many of the paths this subject can
walk on.

Keywords: care, gender studies, work, analysis, experiences, compilation.

¢Cémo pensamos y articulamos nuestras vidas a través de la 6ptica del cuidado?
En Los Derroteros del cuidado Guerrero, Ramacciotti y Zangaro nos introducen a
diferentes andlisis cuyo eje central es, justamente, el cuidado. Si hacemos un recorrido
por nuestra cotidianidad, es posible pensar en el amplio entramado social de
relaciones que tejemos alrededor de nuestras diversas necesidades humanas de ser
cuidadas y cuidados. Incluso, teniendo en cuenta su importancia, como fue propuesto
por Carrasquer, Torns, Tejero y Romero (1998) y Brovelli en este mismo libro, las
labores de cuidado contindan resultdndonos tan cotidianas que son absolutamente
naturalizadas, confluyendo en su sistemadtica invisibilizacion. Ante esta situacion
surgira el preguntarnos ;qué es, entonces, Lo que ha expuesto la presente recopilacion
sobre la mesa y por qué?

Buscando responder estas preguntas, dos de las compiladoras, Ramacciotti
(historiadora y doctora en ciencias sociales especialista en las relaciones entre el
sistema sanitario y las politicas publicas, atravesada por una perspectiva de género)
y Zangaro (profesora de filosofia y doctora en ciencias sociales, especialista en temas
de las relaciones entre trabajo y subjetividad) comienzan la presentacién del Libro:

“Para sostener el paradigma del individualismo autosuficiente, se suelen borrar
las relaciones sociales que, en el trasfondo, sostienen la vida de quienes “salen al
mercado”; el trabajo doméstico y el trabajo de cuidados; y quienes los llevan a cabo
se convierten en Llos hilos invisibles y nunca explicitados con los que se teje esa
capacidad social." (p. 8)

De esta manera, las compiladoras comienzan a establecer vinculos entre Los andlisis
tedricosy las enunciaciones criticas de las masas movilizadas en las calles a partir del
ano 2015 que hoy podriamos resumir en la frase "eso que llaman amor es trabajo no
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pago”. Fue a partir de ese ano que frases como la citada vienen tomando relevancia
gracias al impacto de los primeros Ni Una Menos y del Paro de Mujeres, Lesbianas,
Travestis, Trans e identidades No binarias impulsados en Argentina en los afnos 2015
y 2016, respectivamente (que llegaron a trascender las fronteras consolidandose, en
el ano 2017, en el primer Paro Internacional de Mujeres, Lesbianas, Travestis, Trans e
identidades No binarias). Como un ejemplo de los preceptos sexistas que sostienen
esta division del trabajo al dia de hoy (Lamas, 1995), Ramacciotti y Zangaro citan a la
enfermeria como una de aquellas profesiones ligadas al cuidado remunerado en salud
en las que existe una limitacién para declararse en huelga (Folbre, 2001). Esto sucede,
exponen, por estar ligada ésta manifestacion laboral a la posibilidad de amenazar el
bienestar de aquella persona que requiere de sus cuidados para sobreviviry, por ello,
(Biernat, Cerdd y Ramacciotti, 2015) nombran a estas profesiones como “prisioneras
del amor” ya que “miran desde detrds de las rejas sus derechos laborales” (p.14).

La exploracion de la tematica del cuidado ha transitado durante varias décadas
diferentes lineas de estudio, abordajes y manifestaciones tanto en el plano social
como politico. Aun asi, no fue sino a partir de la organizacion politica de las masas y
las manifestaciones de diversos colectivos sociales en Los Gltimos anos que el caracter
estructural que suponen los cuidados en el sostenimiento del entramado social cobré
mas vigencia que nunca.

Producto de esa multiplicidad de implicancias que surgieron de los andlisis del
concepto de cuidado, de la mano de los debates y del interés que la gente manifestd
en las calles respecto de esta temadtica, fue que en el afio 2017 se realizé la Jornada
de Estudios Interdisciplinarios del Cuidado en la Universidad Nacional de Quilmes.
La compilacion de este libro es producto de ésta y busca plasmar diversos andlisis y
experiencias que dan cuenta del versatil einabarcable entramado puesto de manifiesto
en las relaciones de cuidado. AL mismo tiempo Los derroteros del cuidado pretende,
como el concepto de “derrotero” en su titulo anticipa, ir navegando entre lineas,
rumbos y caminos que se proyectan al abordar la complejidad que esta tematica
tan convocante implica, buscando delimitarla, para presentarla y abordarla, pero sin
pretender otorgarle a tal elucidacion trazos acabados.

Los diversos andlisis y experiencias presentados en la Jornada antes mencionada
son divididas en el Llibro en dos dreas que son Los ejes temdticos de organizacion de la
estructura del Libro. En la primera parte se encuentran aportes mas ligados a saberes
académicos provenientes de diversas disciplinas, a partir de las cuales se ahonda en
el andlisis del como y desde cudles ldgicas subyacentes nos cuidamos como sociedad,
en Argentina y el mundo. Complementariamente, en la seqgunda parte del libro, se
encuentran reunidos los aportes de diversas experiencias concretas en las que se
desarrollan relaciones de cuidado particulares habilitando a dimensionar muchos de
los aportes tedricos del primer apartado.

Avanzando sobre la primera parte, encontramos el texto “Pensar el cuidado
como problema social’, escrito por Paula Aguilar. Por medio de conceptos como
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“cadenas globales de cuidado” la autora nombra a las “numerosas mujeres dejan
sus lugares de origen en busca de mejores condiciones de vida y trabajo, realizando
tareas de cuidado para terceros y dejando al cuidado de allegados a los nifios, nifias
y adultos dependientes de su nicleo" (Pérez Orozco, 2009). Sumado a esto, retoma
la produccién de conocimiento reunida hasta el momento sobre el cuidado a la que
le da el nombre de “perspectiva analitica del cuidado” y asi manifiesta el aporte que
la mirada feminista ha hecho a estos estudios. A su vez propone como necesario
comenzar a abordarlo desde un mirada sistémica e interdisciplinaria que, por un lado
(y especialmente), considere los rasgos singulares que adopta el cuidado actualmente
y, por el otro, que logre integrar Llos estudios sobre el mismo trascendiendo su actual
fragmentacion. Paula Aguilar finaliza su andlisis planteando nuevos desafios al
campo, relacionados con la consideracion de categorias sociolégicas como raza,
etnia, clase, edad, géneros e identidades, entre otros, atendiendo a que, pensar el
cuidado implica "problematizar la reproduccién de la vida cotidiana y social” (p. 27).

En esta primera parte encontramos, también, el trabajo “El cuidado: una actividad
indispensable pero invisible", escrito por Karina Brovelli. La autora nombra algunas
representaciones sociales vigentes que existen en torno al cuidadoy nosinvitaa pensar
en como desarmarlas y transformarlas. Nos introduce al concepto de “organizacion
social y politica de los cuidados” (Faur, 2014) para considerar el aporte que pueden
brindar las ciencias sociales ante esta tematica. Para esto, ahonda en enfoques que
dan cuenta de coémo se plasman los estereotipos de género en la division sexual
del trabajo, a la hora de la distribucién de las tareas de cuidado. De esta manera,
concluye proponiendo la deconstruccién de la idea del cuidado como una temadtica
propia del ser mujer a través de la valorizacion de su relevancia econémica. A modo
de cierre plantea como necesaria la inclusion del cuidado a la agenda politica actual.

Continuando con la blsqueda y ampliaciéon de sentidos del cuidado, Graciela
Queirolo en su texto “El cuidado en la Historia: nuevos analisis para un antiguo
problema” ahonda en qué es lo que la Historia como disciplina (y particularmente
la Historia Social) tiene para aportar al andlisis sobre el cuidado, trayendo ejemplos
de procesos vividos en Argentina hacia principios del siglo pasado. Para abordar
este andlisis, nos propone, en primera instancia, reflexionar sobre la doble carga
que viene representando para las feminidades el trabajar en el dmbito doméstico,
desempenando tareas de cuidado, y, a la par, en el mercado laboral. La autora
transparenta, también una serie de contradicciones entre la blisqueda de autonomia
y el agobio en responsabilidades que resultan a partir de esta “doble presencia” (p.
55) y terminan, por su propia naturaleza, redundando en la histérica subordinacién
de estas identidades que quedan plasmadas en la pregunta “;es una ventaja que las
mujeres desarrollen multitareas o es una mochila adicional que dificulta el camino?”
(p. 48).

La propuesta de otra de las compiladoras de este libro, Gabriela Guerrero, apunta
a un abordaje econémico de la temadtica del cuidado. “El cuidado en la economia”
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parte de un recorrido por varios conceptos econémicos clasicos, como la division
del trabajo o el estudio de los mercados y las revisiones criticas de los mismos,
asociadas principalmente a Los conceptos de produccion (de Los medios de existencia)
y reproduccién (de la especie humana). A partir de la elaboracion de estas criticas,
se plantea la invisibilizacién de los trabajos de cuidados, generalmente realizados
por mujeres, en el abordaje teérico de la economia hasta avanzado el siglo XX. Por
ello, la autora plantea la importancia de hacer una revision conceptual de las tareas
reproductivas dentro de la economia para complejizar el analisis, habilitar nuevas
perspectivas y visibilizar, en definitiva, su relevancia tanto social como econémica.

Para concluir con esta primera parte del libro, “Cuidado a la economiay economia al
cuidado” Romina Amaya Guerrero, al igual que en el trabajo precedente, se adentra de
lleno en la economia para problematizarla, pero esta vez apuntando a cuestiones mas
concretas en el abordaje. Comienza por preguntarse cudles son las preocupaciones
relevantes para esta disciplina para luego argumentar en retroalimentacién por qué
resulta necesario incorporar la perspectiva del cuidado a los andlisis econémicos. Se
le suma a esto, en consonancia con Lo que la economia feminista propone, la razén
para incluir la dimensién econdmica en los estudios del cuidado. Para desarrollar
su argumentacion, la autora se explaya sobre conceptos inherentes al analisis
disciplinar tales como “diamante de cuidado”, "trabajos productivo y reproductivo”
y "“feminizaciéon de la pobreza" (por nombrar algunos) apuntando a abandonar
categorias individuales y poder pensar en términos sociales.

Dando comienzo a la segunda parte del libro, encontramos el trabajo titulado
“Tensiones familiares y respuestas publicas ante el cuidado de adultos dependientes”.
Maria Pia Venturiello nos introduce a una reconstruccion de ciertas pautas
caracteristicas del vinculo entre la persona que se ubica en rol de cuidadora y la
persona que es cuidada en los tres dmbitos donde se desarrollan principalmente: Los
cuidados familiares, los cuidados rentados y la oferta pdblica de cuidados. Aqui se
pone de manifiesto una de las grandes contradicciones inherentes a las labores de
cuidado. Por un lado se explicita codmo existen generalizadamente representaciones
de las mismas que las limitan a un lugar informal, donde no son precisamente
reconocidas como trabajo y son también asociadas a algo innato y propio de la
naturaleza de las identidades feminizadas. Paraddjicamente y a la par, se reconoce la
necesidad de capacitacion y regulacion del cuidado como una vacancia, estableciendo
asi una de las grandes paradojas que decantan, no s6lo en varias secciones de este
libro, si no cada vez que esta tematica se pone sobre la mesa.

Las préximas dos autoras, Alberta Bottiniy Vanessa Sciarretta, proponen reflexionar
a partir del estudio de algunas experiencias de cooperativas de trabajo que ofrecen
servicios de cuidados para vincularlas representaciones en torno al concepto de
cuidado. En su trabajo "Aportes de la economia social y solidaria al cuidado” ellas nos
introducen a relatos en primera persona de integrantes de las diferentes cooperativas
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cuya participacion se evidencia no s6lo en los relatos sobre el trabajo que realizan,
sino en c6mo se organizan para realizarlo y como eso influye, también, en sus vidas
privadas. Durante todo el trabajo se resalta la importancia y el caracter innovador a
tener en cuenta que propone el trabajo cooperativo como construccién colectiva de
nuevos horizontes posibles.

En “Trabajo y relaciones de cuidado en el espacio comunitario” Carla Zibecchi toma
como caso de estudio un jardin comunitario y plasma las implicancias de la labor
de cuidado de las mujeres que alli trabajan y que también viven en el mismo barrio,
presentdandonos sus testimonios. Aqui son puestos en cuestion ciertos imaginarios
ideales que existen respecto de lasimplicancias sentimentalesy afectivas en el cuidado
y c6mo esto se vuelve difuso cuando se mezclan las tres categorias de relaciones que
se desarrollan en este trabajo: las laborales, las de cuidado y con aquellas personas
cercanas o familiares.

Retomando desde la mirada de la economia y en linea con las propuestas hechas
por Gabriela Guerrero y Romina Amaya Guerrero en la primer parte de este libro,
Mariana Frega nos introduce en su trabajo a la Economia popular en “La perspectiva
feministay el trabajo en la economia popular”. La autora pone el foco en las relaciones
de trabajo que establecen las mujeres de la economia popular teniendo en cuenta
para ello, sus condiciones estructurales de vida. Es aqui, justamente, donde se plasma
con nitidez el rol fundamental que las funciones de cuidado domésticas cumplen
como reproductoras de un sistema productivo que requiere el sostenimiento de la
subsistencia cotidiana.

Para concluir con la sequnda parte y también con el libro, el trabajo “Trayectorias
de cuidados en el programa social Ellas Hacen" de Florencia Isola Zorrozida aborda
etnograficamente las historias de vida de perceptoras del programa social Ellas
Hacen. A partir de las experiencias de cuidado cotidianas de las mujeres, la autora
busca rescatar los sentidos que permiten el sostenimiento de la vida doméstica
cotidiana y plantea un patrén, factible de ser establecido entre los recorridos de
madres e hijas. A medida que avanza, plantea un vaivén entre el relato particular de
una mujer que participa del programa y un panorama en el que inserta y describe al
programa social en su contexto histérico. A partir del mismo, logra plasmar el pasaje
de Lo micro a lo macro y la multiplicidad de variaciones y matices que presenta este
dltimo, dejando entrever una fuerte impronta en la que las categorias de clase y
género cumplen un rol indiscutible.

Buscando enriquecer alin mas las lineas de andlisis que proponen los textos
retomados hasta aqui, podria considerarse no sélo pertinente sino también relevante
incluir en esta resefia la mirada sobre la enfermeria (también conocida como la ciencia
del cuidado) planteada por Eliana Aspiazu en su trabajo “Las condiciones laborales
de las y los enfermeros en Argentina: entre la profesionalizacién y la precariedad
del cuidado en la salud” ya que la misma particip6 de las jornadas que sirvieron de
insumo para la elaboracién de esta compilacién. La autora realiza un recorrido por
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varias aristas de la faceta laboral en las que se desarrollan las labores de cuidado de Lamas, M. (1995). “La perspectiva de género”. Revista de Educacién y Cultura de la
las y los profesionales de la enfermeria, ubicandola dentro del entramado del sector seccion 47 del SNTE. Recuperado de https://tinyurl.com/yxthgjdz
salud e indaga sobre el proceso de profesionalizacion en el que esta disciplina se

encuentra inmersa desde hace ya varios anos. Finaliza ahondando sobre Los discursos

y representaciones que giran alrededor de la enfermeria y realiza propuestas que

buscan reivindicar el rol de este colectivo dentro no sélo del sector salud, sino también

del imaginario social. Para su propuesta contempla variables tales como el enfoque

con perspectiva de género y la inclusion mediante politicas laborales, educativas y

de incentivo a la formacién para que quienes ocupen cargos de decision “valoricen

las tareas, la formacion, la dedicacion y sobre todo la profesionalidad que exige el

trabajo de cuidar la salud de los demas".

El trabajo de Eliana Aspiazu es retomado por la nitidez que aporta al pensar la
importancia de la valorizacién social de todo aquello que gira en torno al concepto
de cuidado y cémo esto implica detenernos a contemplar las raices de su sistematica
invisibilizacion. Es, quizds, como respuesta a ello que podemos dimensionar la
importancia que reviste la elaboracion de esta compilacién.

Los derroteros del cuidado reine su aporte, en este contexto histdrico, no sélo
al lograr trazar caminos que rompen con las barreras de la invisibilizacion antes
nombrada, sino también al tender puentes que desafian tanto la fragmentacion
inherente al abordaje teérico, como las distancias que muchas veces se hacen
presentes entre el plano académico y los abordajes de experiencias particulares
en el plano territorial. Al embarcarnos en la lectura de Los derroteros del cuidado
notaremos como este libro nos propone un recorrido por variadas perspectivas desde
las que contemplar muchos de los caminos recorridos en lo que respecta a esta
temadtica. Es asi que, a partir de plantear un estado de la cuestidn, va invitandonos a
Lo largo de todos sus trazos a continuar explorando y profundizando sobre diferentes
potencialidades y riquezas.
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NORMAS PARA LOS COLABORADORES

La revista Ejes de Economia y Sociedad se propone como una revista que ofrece articulos originales
en el campo de las Ciencias Econémicas y Sociales y la produccion de informacién. Su periodicidad
es semestral. Tiene como propdsito aportar al debate y la circulacién de la produccién académica
en esas areas del conocimiento, especialmente en Argentina y priorizando los estudios regionales.
Se orienta a la promocién de la produccién cientifica y académica inédita en el dmbito contable,
administrativo, juridico, matemadtico, estadistico, econémico y humanistico de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional de Entre Rios, asf como de autores externos.

La Revista publica articulos en espafiol, portugués e inglés.

EL primer fasciculo del afo comprende el periodo entre enero y junio. Para este nimero se reciben
articulos hasta el 31 de julio del afio anterior a la publicacion. EL sequndo fasciculo corresponde al
periodo entre julio y diciembre. Para este nimero se reciben articulos hasta el 31 de enero del afio de
la publicacion.

Tanto las resefas, los ensayos bibliograficos, como los articulos de investigacién puestos a
consideracion de la revista, deben contar con las siguientes normas para su presentacion:

Arial, 12 puntos, interlineado sencillo, hoja tamario A4. Se debe enviar una version del texto en formato
de Word para Windows. Los escritos deben ser enviados via correo electrénico a: revistaejes@fceco.
uner.edu.ar.

Los articulos deben tener una extensién maxima de 60.000 caracteres con espacios (20 a 25 paginas),
incluyendo las notas a pie de paginay la bibliografia al final del texto. Se debe agregar al comienzo un
resumen en espafol y en inglés de una extension maxima de 800 caracteres con espacios (10 lineas),
ademds debe incluirse las palabras claves y el titulo en inglés y en espariol.

Las resefas tendran una extension mdxima aproximada de 12.000 caracteres (4 paginas).

La revista EJES de Economia y Sociedad (EjES) sigue las normas de citacion de la APA 6 (American
Psychological Association 6ta, edicion), puede consultarlas aqui: http://normasapa.net/2017-
edicion-6/.

Para la publicacion de resefnas de libros, se aceptan si el texto resefiado fue publicado maximo 5 afos
antes de la convocatoria y debe tratarse sobre temas relacionados con la especialidad de la revista.
Existiendo la posibilidad de comunicarse con el autor del libro resefado, se le invita para que haga
una respuesta o replica, no mayor a 2 0 3 paginas, esto para generar canales de discusion dentro de
la revista.

Se recomienda eliminar Los metadatos de autoria y la autocita para preservar el anonimato del autor
dado que la publicacién utiliza el régimen de evaluacién “doble ciego” (blind peer review).

Afio 4 N° 7 | FCECO | 194




