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Informe CIEFCE N° 51: Presupuesto con Perspectiva de Género

¢Qué se esta haciendo desde el Estado provincial en materia de reduccidn de las brechas
de género? Un analisis del Presupuesto con Perspectiva de Género

Bevilacqua Y. Micaela
*Flores E. Nadia

Las brechas de género en materia de ingresos laborales, empleo, tiempo dedicado al Trabajo
de cuidado no remunerado (TDCNR), participacion en puestos directivos y de jerarquia
(publicos y privados), asi como también la violencia que las mujeres y disidencias reciben
por motivos de género, han sido parte de producciones publicadas en este mismo espacio
de la Facultad® en pos de visibilizar la problemética y construir ambitos para el debate y la
posible transformacién. Asimismo en estos trabajos se ha destacado la importancia y rol
central del Estado en sus distintos niveles para generar condiciones mas equitativas a través
de politicas publicas y econdmicas con perspectiva de género.

En esta oportunidad, el presente informe persigue la finalidad de visibilizar las politicas que
se llevan adelante por parte del Estado provincial en materia de reduccién de brechas de
género existentes, como asi también para evitar su ampliacion, analizando el Presupuesto
provincial. La importancia de incluir la perspectiva de género en la Ley de Leyes es
fundamental debido a que evita la discrecionalidad de los recursos, permite la planificacion
y coordinacidn con areas ya existentes, y posibilita la institucionalizacién de una herramienta
moderna de politica publica con transparencia. El presupuesto no resulta neutral y, si no se
tiene en cuenta la perspectiva de género, puede contribuir a mantener las brechas de
género o incluso aumentarlas, obstaculizando todas aquellas acciones que llevan adelante
organizaciones y grupos sociales para reducirlas. La adopcidn de la perspectiva de género en
el presupuesto implica que ésta atraviese todo el proceso presupuestario, desde la etapa de
formulacién, continuando con la discusién del proyecto de Ley, su ejecucién, hasta la etapa
del control de la gestién.
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En el afio 2022 la provincia de Entre Rios realizd su primer Presupuesto con Perspectiva de
Género (PPG) en pos de individualizar las politicas publicas que buscan reducir las brechas
de género. Segun la Ley N° 10.892 sancionada el aiflo 2021 por la Cdmara de Senadores de la
provincia, previamente aprobada por la Camara Diputados, los principales objetivos que
persigue el PPG son: garantizar partidas presupuestarias con perspectiva de género para
llevar a cabo politicas publicas de equidad, planificar politicas publicas cuyo objetivo sea la
igualdad de oportunidades de las mujeres y diversidades, crear condiciones favorables para
remediar y compensar la desigualdad de género en el trabajo remunerado y no remunerado,
contribuir en la sensibilizacién de la gestién de tareas de cuidados con el fin de reducir la
brecha del tiempo destinado a estas tareas por motivos de género, impulsar la plena
integracion de las mujeres y diversidades a las actividades productivas, facilitar a las mujeres
y diversidades victimas de violencia por razones de género el acceso a la vivienda, el
empleo, al crédito y los sistemas de cobertura social, impulsar politicas de prevencién y
atencién especializada frente a los distintos tipos de violencia que padecen las mujeres y
diversidades.

La metodologia utilizada para distinguir las politicas sensibles al género en el PPG es la del
Presupuesto Etiquetado, que permite clasificar la especificidad del gasto y con ello identificar
los programas, proyectos, actividades y obras con impacto positivo en reducir alguna de las
brechas de género.

Si bien se acaba de cumplir el primer afio de implementacién de este tipo de instrumentos
de politica publica, hay algunas apreciaciones para concluir y para evaluar de cara al
Proyecto de Presupuesto 2023.

Segun la Oficina Provincial de Presupuesto (OPP) durante el aifo 2022 en el presupuesto de
la provincia hubo 44 categorias programaticas® pertenecientes a 9 Jurisdicciones y 2
entidades (Instituto Autdrquico Becario Provincial y Universidad Auténoma de Entre Rios
-UADER-) que llevaron a cabo politicas de género medibles, representando en términos
financieros 1,72% del Total de Gastos del Sector Publico Provincial. Teniendo en cuenta los
programas con impacto directo e indirecto segun contribuyen a reducir brechas de género,
la Jurisdiccion que mas esfuerzo econdmico realizd con perspectiva de género es el
Ministerio de Gobierno y Justicia (80,4% del total de los recursos del PPG) y en segundo
lugar el Ministerio de Salud con una participacién del 15,09% respecto al total del PPG 2022.

4 La clasificacion del gasto en el presupuesto por categorias programaticas implica reflejar la
asignacion de recursos financieros a cada uno de los programas, subprogramas, proyectos y
actividades en los que se desagrega la categoria.
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Tabla N° 1: Presupuesto con Perspectiva de Género participacion relativa por Area de
Gobierno. Ao 2022

Area de Gobierno Cantidad actividades 2022
programaticas

Poder Legislativo Provincial 1 $ 3.849.000
Instituto Autarquico Becario Provincial 4 $4.891.000
Poder Judicial de la Provincia 1 $ 6.000.000
Gobernacién 4 S 25.542.000
Ministerio de Gobierno y Justicia 13 $6.103.167.000
Universidad Autonoma de Entre Rios 5 S 98.888.000
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y 3 S 38.575.000
Servicios
Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas 1 $59.254.000
Ministerio de Desarrollo Social 8 $119.635.000
Ministerio de Salud 3 $1.164.282.000
Ministerio de Producciéon 1 $ 88.404.000
Total 44 $7.712.487.000

Fuente: Elaboracion propia en base a Oficina Provincial de Presupuesto - Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de Entre Rios, 2022.

Mientras que para el Proyecto de Presupuesto 2023 se estimd una inversién en esta
dimension, que en términos financieros es del 1,68% en relacion con el Total de Gastos del
Sector Publico Provincial, y esta focalizada en 41 categorias programaticas perteneciente a 8
Jurisdicciones que llevardn a cabo politicas de género medibles (Oficina Provincial de
Presupuesto - Ministerio de Economia Hacienda y Finanzas de Entre Rios).

A primera vista se percibe una reduccidn en el presupuesto, pero al realizar un analisis del
mismo y del etiquetado realizado en cada uno de los anos, se logra detectar que para el afio
2023 hubo ciertas actividades y programas que ya no fueron etiquetados con la metodologia
PPG, si bien tienen asignado presupuesto en 2023 no fueron clasificados como politicas con
perspectiva de género. Por ejemplo, en el caso del Ministerio de Gobierno y Justicia para
2023, se detectan 4 programas menos que en 2022, los que no necesariamente han sido
eliminados del presupuesto sino que, en esta ocasién, no fueron etiquetados como sensibles
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al género. Lo mismo sucede para el Ministerio de Produccién®, por lo que la reduccién del
gasto etiqguetado como PPG puede ser explicada por los cambios efectuados en la
composicion de las actividades y programas etiquetados con la metodologia del PPG.

En términos relativos las principales Jurisdicciones que explican los mayores recursos
destinados a programas con perspectiva de género se conservan en el PPG 2023. Asi, el
Ministerio de Gobierno y Justicia refleja la mayor participacién en el gasto etiquetado
seguido por el Ministerio de Salud, ambos explican mdas del 90% del presupuesto que
contribuye en la reduccién de brechas de género. Al mismo tiempo, el Ministerio de Salud,
Gobernacién, el Poder Legislativo, UADER y el Ministerio de Planeamiento, Infraestructuray
Servicio fueron dareas que reflejaron un incremento en la participacion relativa en el total del
gasto sensible al género en 2023.

Grafico N°1: Participacion relativa por areas de gobierno en el total del gasto etiquetado,
2023.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Oficina Provincial de Presupuesto - Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de Entre Rios, 2023.

® Si bien dicho Ministerio fue las dependencias de ese Ministerio fueron reagrupadas en otras areas, en la
estructura presupuestaria 2023 en la cual aun se lo denomind de esa manera. El Unico programa que este
Ministerio contemplaba como sensible al género en 2022, tuvo un monto asignado en el presupuesto 2023
pero ya no fue considerado y etiquetado como PPG.
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Programas con Impacto Directo

Del PPG se pueden desagregar los programas segun la brecha de género que contribuyen a
reducir. En este caso se pone el foco en aquellos programas que fueron creados
especificamente para reducir alguna/as brechas de género de manera directa. Para ello se
sigue la clasificacién que realiza el Ministerio de Economia en conjunto con la Secretaria de
Politica Econdmica y la Direcciéon Nacional de Economia, Igualdad y Género.

Tabla N° 2: Categorias programaticas por entidad responsable y brecha de género que
contribuye a reducir de manera directa. Ao 2022

Entidad responsable

Categoria Programatica

Brecha de género que
contribuye a reducir

Porcentaje del
total del gasto

de manera directa sensible al
género
Poder Judicial de la Centro Judicial de Género Violencia por razones 0,08%
Provincia de Entre de género
Rios
Gobernacion Programa de Capacitacion Participacion en 0,01%
Laboral "Mujeres que actividad econémica -
Construyen" Empleo
Ministerio de Prevencidn, Protecciény Violencia por razones 0,003%
Gobierno y Justicia Asistencia a las Victimas y de género
Testigos de la Trata y Trafico
de Personas
Ministerio de Asistencia Técnica y Violencia por razones | 0,40%

Planeamiento,
Infraestructura y
Servicios

Ejecucion de la Politica en
Obras de Arquitectura.

- Casa de Personas para
Victimas de Violencia de
Género, Parana.

- Casa para Madres, Parana.

de género
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Ministerio de
Desarrollo Social

Politicas de Abordaje Integral
de las Violencias de Género y
Diversidades.

- Politicas para las Mujeres y
Diversidades.

- Programa para la
Prevencién y Asistencia de
las Violencias y Coordinacion
de Politicas de Género.

- Capacitacion Obligatoria en
Género "Ley Micaela".

- Fortalecimiento Areas
Locales de la Mujer y
Diversidad.

- Atenciéon a Mujeres en
Situacién de Violencia

Violencia por razones
de género

1,36%

Ministerio de Salud

- Servicios de Atencién
Profesionales Asistenciales
Sanitarios.

- Programa Materno Infanto
Juvenil

Salud, Autonomia
Fisica y Reproductiva

12,03%

Secretaria de la
Justicia

- Atencion a los Derechos
Humanos.

- Coordinacién Area
Provincial de Politicas de
Identidad de Géneroy
Diversidad Sexual.

- Promocién y Proteccion del
Derecho a la Identidad

Autonomia Integral de
LGBTI+

0,26%

Fuente: Elaboracion propia en base a la Oficina Provincial de Presupuesto - Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas de Entre Rios.

El Centro Judicial de Género “Dra. Carmen Maria Argibay” estd integrado por la Oficina de
Violencia de Género (OVG) y la Oficina de la Mujer (OM) y de manera coordinada trabajan
para la prevencidon de la violencia familiar y contra la mujer. En los ultimos afos la violencia
por razones de género se ha recrudecido de manera escalofriante, y los informes del
Observatorio “Ahora Que Si Nos Ven” dan cuenta de ello. Asi es que, el afo 2022 termind
con 249 femicidios en Argentina, es decir, 1 femicidio cada 32 horas. Mientras que desde el
comienzo del 2023 hasta el 28 de febrero se han registrado 44 femicidios, seglin informa el

Observatorio.
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Una de las brechas de género que se reflejan en el mercado laboral es la participacién en la
actividad econdmica. Para el tercer trimestre del 2022 la brecha entre varones y mujeres fue
de 19,3 p.p (CEPA) esto da cuenta que las mujeres presentan dificultades para mantenerse o
incorporarse a la actividad econdmica y, en esta linea, el Programa de Capacitaciéon Laboral
"Mujeres que Construyen" se ocupa de promover la incorporacion de éstas en un sector
extremadamente masculinizado como la construccidn, a través de escuelas de capacitacion
en las dreas relacionadas (albaifiileria, armadores, maquinarias, entre otros). Asi mismo se
destaca que Argentina atraviesa desde hace mas de una década recurrentes crisis
econdmicas y el sector de la construccidn es histéricamente objeto de inversidn publica en
pos de la reactivaciéon econdmica, por lo que incorporar a las mujeres podria posibilitar una
salida laboral en tiempos de crisis.

Como se menciond anteriormente las mujeres son violentadas por motivos de género lo cual
ha sido, tristemente, parte de la historia de nuestras sociedades. El vigente Plan Nacional de
Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas 2020-2022 articula con las provincias
programas de accién, desde un enfoque con perspectiva de género dada la histérica
violencia que se ha ejercido sobre mujeres y nifias/os en este ambito.

Para reducir la violencia de género se requiere de un abordaje integral de la problematica, y
la creacién de un espacio de contencidn, refugio y apoyo es indispensable, mas aun
considerando que muchas mujeres en estas situaciones tienen hijos/as a cargo y que
dependen exclusivamente de su cuidado, el compromiso del Estado es brindar una atencién
integral. Desde el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios de la provincia con
la Casa de Personas para Victimas de Violencia de Género y la Casa para Madres buscan
crear estos espacios de apoyo y contencién con una mirada en los cuidados.

El Ministerio de Desarrollo de la provincia a través de la Secretaria de Mujeres, Género y
Diversidad lleva a cabo programas especificos para la atencién, asistencia y erradicacion de
la violencia contra las mujeres. A través del Fortalecimiento de Areas Locales de Género del
Ministerio mencionado se puso en funcionamiento el Programa Especializado para la
Erradicacidon de la Violencia contra las Mujeres (Ordenanza 9579), que crea un espacio
grupal para varones que ejercen violencia. La implementacion de la Capacitacién Obligatoria
“Ley Micaela” hacia todas las personas que se desempefian en la funcidn publica permite la
adquisicion de herramientas para identificar las desigualdades de género y elaborar
estrategias para su erradicacion.

A través del Ministerio de Salud se llevan a cabo protocolos para identificar la violencia de
género. La ONU ha declarado a la violencia de género como un problema de salud de los
Estados, ya que puede ocasionar depresion, trastorno de estrés postraumatico, insomnio,
trastornos alimentarios, sufrimiento emocional, entre otras consecuencias. A través del
Programa Servicio de Hospitales que abarca los Servicios de Atencién Profesionales
Asistenciales Sanitarios se trabaja para garantizar el derecho a la salud Integral y gratuita de
calidad, asegurando insumos y equipamientos necesarios para la atencion al mismo tiempo
que se llevan a cabo mejoras edilicias y una adecuada dotacién de recurso humano. Esto
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involucra una perspectiva de género porque el sector de salud presenta una alta
participacién laboral de mujeres y esto las expone a mayores riesgos de salud.

Al mismo tiempo el Ministerio a través del Programa Materno Infanto Juvenil Buena Leche
brinda cobertura para todas las mujeres afiliadas desde la confirmacién del embarazo hasta
la finalizacion del puerperio, y a sus hijos desde el nacimiento hasta el primer afo de vida a
través de tres etapas: el Control del Embarazo, la Internacion/Parto y el Control y asistencia
del nifio hasta el primer afio de vida. Estas politicas de salud publica son fundamentales para
permitir un desarrollo sano del nifio/a y madre.

A través de la Secretaria de Justicia se llevan a cabo programas que buscan proteger los
derechos humanos y de identidad. En el marco de estos programas se llevan a cabo politicas
integrales para la diversidad sexual, para la erradicacién y prevencion de la violencia
institucional, la violencia de género y todo tipo de discriminacién, racismo o xenofobia,
sosteniendo administrativamente la ampliacion de derechos.

Teniendo en cuenta los programas establecidos en el PPG para contribuir de manera directa
en la reduccién de las brechas de género, se logra ver un mayor esfuerzo por parte del
Estado en reducir y erradicar la violencia por razones de género y cuestiones vinculadas a la
salud, reflejado en los mayores recursos destinados a las administraciones responsables.

Al mismo tiempo, estos programas y politicas publicas directas son acompafiados por otras
que si bien, no tienen como objetivo central la reducciéon de las brechas de género,
contribuyen de manera indirecta. Ante las desigualdades de género existentes las politicas
publicas no impactan de la misma manera en varones, mujeres y diversidades. En este
sentido, distintas dreas de gobierno llevan actividades que resultan sensibles al género de
manera indirecta como los programas de formacion y capacitacion de recursos humanos
brindados por la Policia de Entre Rios, el Ministerio de Desarrollo Social a través de
diferentes politicas territoriales y programas que buscan acompanar y fortalecer las distintas
organizaciones sociales, la Secretaria de Justicia a través de la asistencia a la victima del
delito, asistencia moral al grupo familiar y al liberado, entre otras.

Segln lo proyectado para el afio 2023 las categorias programaticas etiquetadas que
contribuyen a reducir brechas de género de manera directa han mejorado sensiblemente en
el drea del Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y Servicios con programas que
involucran la creacion de una Comisaria de la Mujer (Feliciano), obras de mantenimiento
edilicio a Escuelas (Feliciano), la construccién de un edificio como Albergue Femenino
(Villaguay) y asistencia a las necesidades edilicias del Consejo del Menor (Parand). Asimismo
en el area del Ministerio de Salud se produjeron cambios incorporando recursos para el
espacio Jardin Maternal (Jardin Maternal Ternura - Parand) aunque dicho espacio ya cuenta
con anos de creacion, es decir deberia haberse considerado en el PPG 2022.

En este trabajo se evita profundizar en el andlisis comparado interanual de los programas,
debido a que el objetivo del informe es exponer brevemente un analisis del PPG. Sin
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embargo, no es trivial recordar que el PPG ha sufrido modificaciones en cuanto al
etiquetado de las politicas sensibles al género, principalmente en el area de Salud,
Ministerio de Gobierno y Justicia, Gobernacién y ex Ministerio de Produccién. Lo que da
cuenta de porqué el Proyecto de Presupuesto para el afio 2023 presenta una disminucion
respecto al afio anterior. Esto es asi, debido a que se consideraron programas sensibles al
género en el afio 2022 que no fueron considerados para el 2023. De la misma forma, no han
sido igualmente clasificados los programas de impacto directo e indirecto segin contribuyen
a cerrar brechas de género de un afio al otro.

Grafico N° 2: Proporcion de programas con impacto directo en la reduccion de brechas de
género segun Jurisdiccidn. Afio 2023

Secretaria de PJ 1,53% Gobernacion 0,09%

Justicia 0,09% MGylJ 0,09%

Ministerio de P.
Infr. y Servicios
{ 17,58%

Fuente:

Elaboracién propia en base a Oficina Provincial de Presupuesto.

Apreciaciones finales

Los Presupuestos con Perspectiva de Género demuestran la voluntad politica del Estado para
identificar y medir su contribucidn en la reduccién de las brechas de género. El presupuesto
determina la distribucién de los recursos para la provision de bienes y servicios, la
redistribucién de los ingresos y la riqueza, por lo que incluir la perspectiva de género en ellos
resulta esencial para el desarrollo econdmico y social.

Si bien han sido importantes los avances logrados con la adopcién del PPG en el Presupuesto
provincial, aun quedan desafios por delante. Como se menciond a lo largo del informe, se
encontraron partidas que fueron consideradas y etiquetadas oportunamente en el primer
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PPG como sensibles al género pero que se excluyeron del actual PPG (2023). Al mismo
tiempo existen partidas (incluyendo programas y actividades) que no han sido seleccionadas
como gasto o inversidon sensible al género y que, segun el PPG a nivel nacional,
corresponderia incluirlas. Entre ellas se destacan los programas que tienen relacién con
tareas del cuidado, como “Atencién de Comedores Escolares, Infantiles, Comunitarios y de
Hogares” o “Programa Provincial de Seguridad Alimentaria - Complemento Nutricional”,
entre otros®, que contribuyen a la reduccion de las brechas de género, algunos de forma
directa y otros de manera indirecta. Asimismo aun quedan areas del gobierno provincial que
no presentan ningun tipo de actividad etiquetada como sensible al género, lo cual puede
ocurrir por una subestimacion del PPG o bien por no tenerlas. Todo ello subestima el PPG y
dificulta identificar, medir y controlar las politicas publicas con perspectiva de género y
contribuir a su mejoramiento y amplitud.

Sin embargo, el aprendizaje en el uso de este tipo de herramientas no es inmediato y
sabemos del esfuerzo y compromiso de la gestidn publica provincial con la problematica que
genera las brechas de género. Por ello se plantea la necesidad de continuar mejorando en
los procesos de construccion del PPG y fortaleciendo el mismo a través de nuevas fuentes de
financiamiento del gasto, priorizando los principios de justicia fiscal y de género.
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